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Los limites al endeudamiento

La Ejecutiva de la FEMP ha acordado proponer a
los Ayuntamientos la aprobacion de una mocion en
la que se reclama la eliminacion de la limitacion del
endeudamiento en 2011 a los Gobiernos Locales
para los proyectos ya iniciados, los cofinanciados
con otras Adminisiraciones u organismos autono-
mos y los que tengan cardcter plurianual.

Esta mocion, en la que también se pide que se
tenga en cuenta el nivel de endeudamiento de cada
una de las Administraciones Locales y su solvencia
economica y financiera, cuenta con el apoyo de fo-
dos los grupos politicos de la Federacion y es fruto
de un andlisis profundo de los contenidos del Real
Decreto-Ley sobre reduccion del déficit publico y las
repercusiones que podrian derivarse de su apli-
cacion en los términos actuales. Los acuerdos de
Pleno serdn remitidos al Gobierno y a los Grupos
Parlamentarios para que sean considerados en la
Presupuestos de 2011.

Este acuerdo se ha adoptado con la misma res-
ponsabilidad, rigor y unanimidad con los que he-
mos asumido las medidas de reduccion del déficit
publico y los criterios sobre Sostenibilidad de las
Finanzas Publicas para el periodo 2010-2013.

Los Gobiernos Locales espafoles seguimos man-
teniendo el mismo compromiso de apoyar y contri-
buir, desde la lealtad institucional y la responsabili-
dad que siempre hemos acreditado, a la aplicacion
de las medidas encaminadas a la reactivacion eco-
nomica, a la creacion de empleo y la implanfacion
y asentamiento de un nuevo modelo productivo so-
lidario y sostenible.

En esta edicion nos hacemos eco de la aproba-
cion de la Ley contra la morosidad que incluye un
mandafo al Gobierno para instrumentar una linea
directa a las Entidades Locales para afrontar el pago
a proveedores de deudas impagadas anfes del 30

de abril, y que remite el plazo de cancelacion a la
“enfrada en vigor de la futura reforma del sistema de
financiacion de los Entes Locales...”

Al mismo tiempo, adelantamos informacion sobre
las cuestiones que serdn analizadas y debatidos en
el Congreso de Pequefios Municipios que se cele-
brard el proximo mes de septiembre en Toledo *

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Gefafe
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La FEMP reclama la eliminacion de la
limitacion de endeudamiento en 2011

La FEMP quiere que se elimine la limitacion de endeudamiento a los Ayuntamientos en 2011, fijada por el
Gobierno en el Real Decreto Ley de 28 de mayo, para los proyectos ya en marcha, los cofinanciados con
ofras instituciones u organismos auténomos y los que tengan cardcter plurianual, asi como los gastos de
reposicion, segin acordd la Comisidn Ejecutiva en su Gltima reunion del pasado 29 de junio.

Para que quede patente esta reclamacion, la FEMP redactard
una mocioén que serd remitida a todos los Gobiernos Locales
de Espafa para que la aprueben en sus Plenos, durante el mes
de julio, y remitan los acuerdos al Gobierno y a los Grupos
Parlamentarios del Congreso y del Senado. El objetivo es que el
contenido de estas propuestas pueda ser recogido en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de 2011.

En la mocién, los Ayuntamienfos pedirdn al Gobierno que se
elimine la limitacién de endeudamiento para los casos antes

sefalados y que se fenga en cuenta, por un lado, el nivel de
endeudamiento de cada uno de los Ayuntamientos y, por ofro, su
solvencia econdmica v financiera, a la hora de establecer limites
al endeudamiento.

La FEMP considera que la limitacién de solicitar créditos a
largo plazo, tal y como establece el Real Decreto Ley de 28 de
mayo, no debe aplicarse de forma indiscriminada a todos los
Ayuntamientos por igual, ya que las circunstancias y la solvencia
de cada uno de ellos no es identica.



Propone una mocién para que sea aprobada en julio en los plenos de los
Ayuntamientos, que sera remitida al Gobierno y a los Grupos Parlamentarios

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, explico tras la reunién
de la Comision Ejecutiva, que ademds de la situacion real de
cada Ayuntamiento debe fenerse en cuenta que existen muchos
proyectos de cardcter plurianual y con financiacion asociada a
programas nacionales o europeos que podrian verse afectados,
en lo que respecta al cumplimiento de obligaciones ya asumidas
por parte de las Entidades Locales. En este mismo caso esfarian
los proyectos en marcha comprometidos mediante convenios
o0 los gastos de reposicion, para los que también se pide una
autorizacion expresa.

Otra de las decisiones acordadas por la Comision Ejecutiva
de la FEMP fue solicitar al Gobierno que la devoluciéon de las
liquidaciones de los anficipos a cuenta correspondientes al
ejercicio 2008, cifradas en unos 1.600 millones de euros,
comiencen a devolverse en 2012 y no a partir del 1 de enero
de 2011, como estd previsto inicialmente. Pedro Castro declard
que los Ayunfamientos son conscientes de que tienen que asumir
esta responsabilidad, pero piden que se contemple un nuevo
aplazamiento dadas las dificultades que tendrdn que afrontar los
Consistorios el proximo afo.

Por ofro lado, la Ejecutiva de la FEMP acord6 pedir al Gobierno
que aplique, con urgencia, la linea de crédito directa dirigida a
las Enfidades Locales para facilitar el pago de deudas firmes
e impagadas a empresas y aufébnomos, cuyo vencimiento era
anterior al 30 de abril de 2010, tal como establece la Ley confra
la morosidad en las operaciones comerciales, que fija un plazo
mdximo de 30 dias. (Mds informacién sobre esta Ley en paginas
18y 19)

La Ley, aun no publicada en el BOE, contempla un plazo de 30
dias para que el Gobierno instrumente a fravés del ICO esta linea
de crédito, que seria concedida en condiciones preferentes.

Como novedad importante, el fexto sefiala -en su disposicion
adicional cuarta- que la devolucion del crédito se podrd hacer,
€aso por caso y siempre que no haya sido amortizada antes,
con posterioridad a la entrada en vigor de la futura reforma del
sistema de financiacion local. La cancelacion serd instrumentada,
por fanto, con independencia a los recursos provenientes de la

El Consejo Federal rafifico los acuerdos de la Ejecufiva.
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La FEMP solicitara también al Gobierno un aplazamiento hasta 2012 de la
devolucién de las liquidaciones de los anticipos a cuenta del ejercicio 2008

Participacion en los Ingresos del Estado (PIE) y vinculada a las
obligaciones reconocidas a los proveedores.

Por ofro lado, la Comision Ejecutiva de la FEMP fue informada
del apoyo de los representantes locales a la modificacion del
acuerdo marco con las Corporaciones Locales sobre sostenibilidad
de las finanzas publicas, adopfada el pasado 16 de junio en la
Subcomision de Régimen Econdmico, Financiero y Fiscal, que
fija la senda de reduccion del déficit para el periodo 2010-2013,
y queda establecida en el 0,6% en 2010, el 0,8% en 2011, el
0,3% en 2012 y el 0,2% en 2013.

También fue informada de la propuesta de objetivo de
estabilidad presupuestaria para las Enfidades Locales en el

periodo 2011-2013, que serd del 0,0% en los proximos fres
anos. El acuerdo contempla la posibilidad de que las Entidades
Locales queden exentas de la obligacion de presentar planes
econdmico-financieros de reequilibrio, en el caso de que aprueben
sus liquidaciones de presupuestos con un déficit no superior a los
porcentajes de sus ingresos no financieros.

La Comision Ejecutiva, en linea con las recomendaciones
realizadas a sus asociados y en coherencia con los Planes
de Austeridad que estdn siendo aprobados durante las ultimas
semanas por Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos
Insulares y ofras Federaciones Terriforiales de Municipios y
Provincias, aprob6 un Plan de Austeridad que ya ha comenzado
a aplicarse y que contempla, entre otras acciones, una reduccion

Respuesta mayoritaria a la propuesta de reduccion de salarios
de cargos electos locales

En la reunion de la Ejecutiva fambién se constato el amplio seguimiento, por parfe de los Gobiernos Locales, de las recomendaciones
de la FEMP en materia de reduccion de sueldos de cargos electos y alfos cargos locales, que fueron acordadas por unanimidad el
mes pasado, fras la aprobacion del Real Decrefo Ley de medidas urgentes para reducir el déficit publico, y enviadas a todos los
Alcaldes y Alcaldesas y Presidentes de Diputacion, Cabildos y Consejos Insulares.

Como se recordard, la rebaja de sueldos propuesta por la FEMP supone una reduccion del 15% para salarios similares a los de
Ministros o Presidente del Gobierno; del 10% para los equiparables a Secretarios de Estado; del 9% en el caso de Subsecretarios y
del 8% para los que correspondan a Directores Generales.

Un gran nimero de Ayuntamientos ya han aplicado la rebaja de las retribuciones de sus cargos recomendada por la FEMP, que se
sitian entre un 15% y un 5%, aunque todavia quedan oiros que, al cierre de esfe nimero de Carta Local, aun estdn a la espera de
celebracion de plenos para adoptarla.

Como ejemplos de la reduccion aplicada, la de los propios miembros de la Ejecutiva de la Federacion. Su Presidente, el Alcalde de
Getafe, Pedro Castro, y los Alcaldes de Valladolid, Javier Ledn de la Riva; de Santander, [fiigo de la Serna; de Vigo, Abel Caballero;
y de Castellon, Alberfo Fabra, se han aplicado una rebaja del 15%. El Alcalde de Vitoria-Gasteiz, Patxi Lazcoz, un 10%. En la franja
del 9%, los Alcaldes de Guadalajara, Antonio Roman; de Cordoba, Andrés Ocafia; de Villanueva de la Cafada, Luis Partida; de Elche,
Alejandro Soler; las Alcaldesas de Pamplona, Yolanda Barcing, y de Gijon, Paz Fernandez; y la Presidenta de la Diputacion de Huelva,
Petronila Guerrero. En la del 8%, el Alcalde de Talavera, José Francisco Rivas; y un 7% el Alcalde de Lalin, José Crespo.



La FEMP firmard el convenio para coordinar los flujos migratorios con motivo de las campafias agricolas de
femporada.

de su estructura directiva y una serie de instrucciones para
racionalizar los gastos en el funcionamiento de la organizacion y
algunas de las actividades que desarrolla.

Al mismo tiempo, la Ejecutiva aprob6 la aplicacion de una
reduccion de las retribuciones del personal de la Federacion, en el
marco de las actuaciones que los Gobiernos Locales llevan a cabo
con la aprobacion de medidas extraordinarias para la reduccion
del déficit publico, entre las que se encuentra el Real Decreto-Ley
8/2010. La minoracion de las cuantias de los salarios base de
los trabajadores de la FEMP representa un 5% y ha comenzado a
aplicarse en la nébmina del mes de junio.

Junto a la reduccion de la base salarial, se ha aplicado ofra a los
diferentes complementos asociados a puestos administrativos, de
direccion, dedicacion plena y exclusividad que, segun el puesto,
fluctta entre el 0,5% Y el 8%.

La Comision Ejecutiva aprobd, ademds, el contenido de cuatro
convenios de colaboracion, dos de ellos con el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, y ofros dos con Turespaiia y el Instituto
Nacional de Administracion Pablica (INAP).

Uno de los convenios con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
concretard las acciones a desarrollar con la FEMP para facilitar

la infegracion de las personas inmigrantes en el dmbito local.
El ofro con este Ministerio afecta a la Direccion General de
Inmigracion en lo que respecta a la ordenacién, coordinacion
e integracion de los flujos migratorios laborales que se realicen
hasta el 1 de noviembre de 2010, con motivo de las campanas
agricolas de temporada.

El convenio con Turesparfia renovard la colaboracion anual con
este organismo y contemplard acciones conjuntas, a través del
SCB, para la realizacion de estudios estadisticos, la elaboracion
de materiales de promocién, asistencia a ferias y jornadas
conjuntas de presenfacion en mercados exteriores, entre otras.

En lo que respecta al acuerdo que serd firmado con el INAP,
fomentard las actividades de Formacion Continua en el dmbito de
la Administracion Local que se realicen durante el afio 2010.

Los acuerdos de la Comision Ejecutiva fueron refrendados
por el Consejo Federal, durante la reunion ordinaria celebrada
después. En esta sesion, ademds, quedaron aprobadas las
Cuentas Anuales 2009 de la Federacion y el Plan de Austeridad
interno y se acord6 recomendar a las Federaciones Terriforiales
de Municipios y Provincias aplicar las medidas en materia de
refribuciones del personal, adoptadas por la FEMP %
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Europa apuesta por [a
rehabilitacion para generar empleo

Los Ministros de Vivienda y Desarrollo Urbano de la Union Europea han acordado
dar un impulso a las politicas de renovacion y rehabilitacion del parque de viviendas
existente para lograr la recuperacion economica, generar empleo y caminar hacia un

nuevo modelo de crecimiento.

Con ello, se conseguird, ademas, mejorar la eficiencia energé-
tica y la cohesion social y ferritorial de los Estados miembros, fal
como acordd la XVIIl Reunién Informal de Ministros de Desarrollo
Urbano de la UE, celebrada en Toledo el 22 de junio en el marco
de la Presidencia Espafiola, a la que asistieron una representa-
cion de la FEMP y del Comité de las Regiones de la UE.

Los Ministros aprobaron la Declaracion de Toledo, donde se
recoge el compromiso politico de la Unién Europea de definir y
aplicar la regeneracion urbana infegrada como una de las herra-
mientas principales para alcanzar los objetivos de la Estrategia
Europea 2020 que son un desarrollo mds inteligente, sostenible
y socialmente inclusivo de las ciudades.

El documento recoge este compromiso comdn para poner en
préctica los principios de desarrollo urbano reconocidos en ante-
riores declaraciones (Leipzig y en Marsella) sobre ecoeficiencia,
cohesion social, calidad de vida, modernizacion del parque de
viviendas e implicacion de los agentes sociales en la ciudad con-
solidada europea.

El objetivo de las ciudades europeas deber ser salir reforzadas
de la crisis para afrontar los retos de ser mds habitables, sosteni-
bles, integradoras y ecoeficientes, tal como explico la Ministra de
Vivienda, Beatriz Corredor, que presidié la reunion.

Los Estados Miembros han enfendido que el enfoque integrado
de las politicas urbanas es un factor clave para la competitividad
econémica a corfo y medio plazo en el marco de una economia
sostenible. Por lo tanto, es necesaria la fransformacién del actual
modelo de crecimiento urbano. ‘"Nos fuerza a ello el escenario de
crisis y cambio global en el que vivimos’, afirmé la Ministra.

En cuanto al desarrollo de la Agenda Urbana Europeq, la Decla-
racion de Toledo aboga por la necesidad de la consolidacion de
la misma. A tal efecto, en la Declaracion se defiende una mayor

Pres
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coordinacion de los Trios de Presidencia rofatorios y que se esta-
blezcan lineas de confinuidad de Presidencias.

Como primera aproximacion a este programa de trabajo co-
mun, los Ministros se comprometen a:

- Fortalecer la dimension urbana en la politica de cohesion
reforzando el apoyo publico a las politicas urbanas soste-
nibles.

- Apoyar una mayor coherencia ente los femas ferritoriales y
urbanos y sus respectivas agendas y fomentar la dimension
urbana en el contexto mas amplio de la cohesion territo-
rial.

- Continuar promoviendo la investigacion, los estudios com-
parativos y las esfadisticas, el intercambio de buenas prdc-
ficas y la difusion del conocimiento sobre femas urbanos.

En la reunién de ministros, Francia presento el desarrollo de la
primera fase de un profotipo que permitird medir la sostenibili-
dad de las ciudades. Se frafa de unan herramienta de aplicacion
préctica que actuard como barémetro en la sostenibilidad de los
modelos urbanos europeos.



Europa tiene que definir y aplicar la regeneracion urbana integrada como una de las
herramientas principales para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europea 2020

Este profotipo se ejecufa a través de una web que plantea cua-
fro criterios de medicion:

1. Analizar la sostenibilidad de una ciudad en funcion de los
pilares econdémico, social y ambiental.

2. Permite analizar el cardcter integrado de una estrategia o
proyecto.

3. Afencion que se presta a los barrios desfavorecidos.

4. Seguimiento de la evolucion de la sostenibilidad de la ciu-
dad mediante una bateria de indicadores que se van a defi-
nir en una segunda fase.

El desarrollo final de esta herramienta y su operatividad plena
culminard a finales de 2011, durante la presidencia polaca.

En la Declaracion de Toledo se subraya la importancia del im-
pulso de los estudios comparativos y estadisticas y el infercam-
bio de buenas prdcticas urbanas. En este contexto, el Ministerio
de Vivienda de Espafa presentd los resultados de un cuestionario
sobre la regeneracion urbana integrada que se envié a los 27
Estados Miembros de la UE, los paises candidatos y Noruega y
Suiza.

Segun se desprende de esta encuesta, la regeneracion urbana
integrada es un aspecto clave en el desarrollo urbano de las ciu-
dades para el 36% de los paises consultados, mientras que para
el 42% de los mismos es una prdctica secundaria.

Asimismo, en el 16,7% de los paises, la regeneracion urbana
integrada es una politica especifica, mientras que casi en el 67%
estd infegrada como parte de ofras politicas, como vivienda, de-
sarrollo sostenible, luchas contra la exclusion social, el cambio
climdtico o la reduccion del stock de viviendas.

Durante la reunién se abordd igualmente el envejecimiento de
la poblacion y se hizo hincapié en la necesidad de tener en cuen-
fa el paulatino empobrecimiento de la poblacion europea, con
especial incidencia en las normativas sobre accesibilidad y pro-
mocion de la autonomia de las personas con discapacidad.

Por eso, propusieron que las auforidades nacionales y loca-
les sensibilicen a los ciudadanos para mejorar la habitabilidad
de las viviendas y espacios publicos y acordaron frasladar a la
Comision Europea la necesidad de que aborde el proceso de en-
vejecimiento en las nuevas legislaciones *

Regeneracion urbana social y eficacia
energetica

La futura financiacion regional de la UE debe prestar mds
atencion a las disparidades infrarregionales, en particular, a la
regeneracion social y la eficacia energética. Esfe es el mensaje
que fransmifi6 Mercedes Bresso, Presidenta del Comité de
las Regiones (CDR), quien presentd en la reunion informal un
dictamen recienfe del Comité de las Regiones, que habia sido
solicitado por la Presidencia espafola con vistas a este debate
ministerial.

Mercedes Bresso, afirmé que ‘/as zonas urbanas son morores
ael crecimienfo economico, pero pueden oculfar fambién
problemas graves de aesjgualdad social y de ingresos. Por
consiguiente, las infervenciones deberian cenfrarse en las bolsas
ae pobreza que pueden enconirarse fambién en zonas urbanas
considerablemente prosperas”.

La Presidenta del CDR hizo hincapié en que el Tratado de
Lisboa ha dado a la “cohesion ferritorial” rango de objetivo
oficial: “e/ nuevo objerivo de cohesion ferriforial debe inferesar
a fodos los niveles de gobernanza. Mds especificaments, las
polificas urbanas son bancos de prueba de la buena gobernanza
mulfinivel”.

Bresso afirmd que en el futuro, la dimension urbana deberd
ser un elemento mds importante de la programacion estratégica
regional, pero sin que ello contribuya a la fragmentacion de la
politica de cohesion. Serd necesario que las politicas urbanas
promuevan mds decididamente la eficacia energética, la
cohesion social y la calidad de los proyectos urbanisticos y de
innovacion.
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Vivienda presenta el primer barometro
de la sostenibilidad urbanistica

El modelo inmobiliario espanol es insostenible y poco habitable, por eso hay que cambiarlo. Los planes
urbanisticos no deben plantearse como instrumentos de distribucion de los valores monetarios del suelo,
sino como estrategias de futuro en las ciudades. Hay que recuperar el interés y la conciencia ciudadana en
el disefio y planificacion de la nueva ciudad. Estas son tres de las recomendaciones del decdlogo incluido en
el Libro Blanco de la Sostenibilidad en el Planeamiento Urbanistico Espafiol, presentado recientemente por la
Ministra de Vivienda, Beatriz Corredor, en un acto en el que la FEMP fue protagonista destacado.

Foto: Miguel de Guzmdn.

Viviendas de Proteccion Pablica en Carabanchel, EMVS (Madrid).

La fitular de Vivienda hizo entrega al Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, lo que se ha calificado como el primer barémetro
de la sostenibilidad urbanistica en Espafia, “un documento sin
precedentes” que establece 112 criterios para alcanzar un desa-
rrollo mas sostenible y realiza un andlisis de toda la normativa
vigente en materia de planeamiento urbanistico, ademas de apor-
far un Decdlogo con propuestas clave para reducir la insostenibi-
lidad. El trabajo ha sido coordinado por el Ministerio de Vivienda
y elaborado por la Escuela Técnica Superior de Arquitectura de
la Universidad Politécnica de Madrid, con la colaboracion de las
Comunidades Autonomas y de académicos y profesionales.

El documento esta dirigido a quienes deben tomar las deci-
siones en el ambito municipal, “de /a manera mds eficiente po-
Sible”y en linea con los objetivos del Gobierno de impulsar la
rehabilitacion y la regeneracion urbana integrada, segun explico
la Ministra, que afiadié que es el momento de “Aacer mads con
menos”, en un tiempo en el que en todo el mundo se impone

la vuelta a la austeridad, buscando la maxima eficiencia de los
recursos publicos.

Beatriz Corredor aventur6 que el sector de la construccion resi-
dencial y el urbanismo en general, ‘nunca serdn jgual en Esparia,
ni en rérminos ae PIB, ni en férminos de empleo”. Por eso, a su
juicio, el sector debe reorientarse, ‘e hecho, ya lo esta hacien-
ao’, hacia nuevos dmbifos de actividad economica que generen
empleo estable y de calidad y que contribuyan al incremento de
la productividad y la competitividad de nuestra economia. ‘Uno
ae esios dmbitos es, claraments, e/ de la rehabilifacion y la gene-
racion urbana’, dijo.

Pedro Castro, por su parte, sefald que el Libro Blanco recoge
buena parte del trabajo que la FEMP y el Ministerio habian es-
bozado con la puesta en marcha de una estrafegia comun para
intervenir en el ferritorio desde una nueva cultura urbanistica y
afirmo6 que con las recomendaciones, esirategias e indicadores



El Libro Blanco establece 112 criterios para alcanzar un desarrollo mas
sostenible en Espafna y analiza toda la normativa vigente en planeamiento
urbanistico

que recoge este libro, ‘esfarmos mdads cerca de hacer realidad el
principio de desarrolfo urbano sosrenible”.

El Presidente de la FEMP afirmé fambién que hay que buscar
mecanismos que permitan reducir el impacto en nuestro entorno
0, dicho de ofro modo, de lo que se trata es de “crecer menos,
para crecer mejor, siguiendo los principios de la “*Carta de Leipzig
sobre Ciudades Europeas Sostenibles”.

Los Gobiernos Locales, segun apuntd, apuestan por la reha-
bilitacion y el reciclaje urbano como principal instrumento de
fransformacion de la ciudad, para construir un nuevo modelo que
potencie la proximidad y la calidad de vida. En este camino hacia
el futuro, dijo, se puede contar con los Gobiernos Locales, por su
gran responsabilidad en la aplicacion de politicas consensuadas,
con la Administracion Autonémica y la Estatal.

El Libro Blanco detecta las carencias y deficiencias que estdn
limitando el desarrollo urbanismo mds sostenible y establece una
serie de criterios o indicadores de sostenibilidad, agrupados en
siefe grandes bloques relacionados con el planeamiento: el entor-
no de la ciudad, el suelo urbano, el transporte, los recursos, los
residuos, la cohesion social y la participacion y la gobernanza.

Beatriz Corredor y Pedro Castro en la presentacion del Libro Blanco.

Atendiendo a estos criferios, analiza su reflejo en la normativa
vigente que desarrolla el planeamienfo urbanistico para detectar
las diversas estrafegias que permitan reducir la insostenibilidad y
favorecer su traslacion a dmbitos concrefos de actuacion.

El estudio destaca el fratamiento amplisimo por parte de todas
las Comunidades Autonomas de los criterios relativos a las ac-
tuaciones sobre el entorno de la ciudad, como la preservacion
de los ecosistemas, el respefo al paisaje y la reduccion en el
consumo de suelo. También sobresalen los criterios relacionados
con el fomento de la transparencia administrafiva y el acceso a la
informacion; si bien el gran ausente es la participacion activa de
los ciudadanos en la toma de las decisiones estratégicas o en la
aprobacion de los Planes Urbanisticos.

Por el contrario, el Libro Blanco pone de manifiesto que las
referencias legislativas son ocasionales en lo relativo a ofros as-
pectos, como la cohesion social, escasamente regulada. Sobre
este punto, existe legislacion acerca del momento del acceso a la
vivienda y la identfificacion de la poblacién con su entorno, pero
quedan fuera de las normas autonémicas asuntos tan relevantes
como la mejora de la oferfa de equipamientos y servicios en cada
barrio y el fomento de la mezcla de usos en cada uno de ellos,
permitiendo lo que se llama “las actividades de proximidad” para
los vecinos.
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Ofro tema ausente en la normativa autonémica son los criterios
de actuacién en suelo urbano. Pese a esfar asumido en Europa
un modelo de ciudad compacta y compleja, las Comunidades no
plasman esta idea en su legislacion, salvo por 1o que se refiere
a sub-criterios puntuales como el fomento de la rehabilitacion,
la eliminacion de barreras arquitectonicas y la exigencia de es-
tdndares minimos de zonas verdes, equipamientos y servicios
publicos.

Sobre la actuacion en materia de transporte, la legislacion au-
fonémica hace hincapié en la reduccion del trafico motforizado
privado para favorecer el uso del fransporte publico. Sin embargo,
estdn menos regulados aspectos importantes como la construc-
cion de redes peatonales y ciclistas, aumentar el espacio dispo-
nible para el peatén o reducir la velocidad del frafico motorizado
privado.

Las mayores referencias legislativas acerca de 10s recursos na-
furales se producen en lo relativo a la reduccion del consumo
de energia y de agua, asi como al fomento del uso de energias
renovables; pero no se desarrolla con la misma intensidad la
necesidad de adaptar los edificios a condiciones bioclimdticas,
la ufilizacion de materiales reciclables en la construccion, el fo-
mento del uso compartido de las galerias de servicios -gas, elec-
fricidad, telefonia, efc.- o la reduccién de las pérdidas de energia
en las redes de difusion.

Por ultimo, en lo que concerniente al fratamiento de residuos,
mds desarrollado desde un punto de vista normativo, destaca
principalmente el esfuerzo normativo realizado para la reduccién
de vertidos contaminantes y de los residuos por medio de su ges-
tion, asi como el fomento del reciclaje y la reutilizacion.

Los criterios de sostenibilidad constituyen el nacleo central del
plan estratégico de la ciudad y comienzan con la reduccion sig-
nificativa del consumo de suelo, que no solo se produce por el
aumento de la superficie edificada destinada a vivienda o a la
construccién de locales; también por el aumento de la superficie
urbanizada necesaria para dar servicios a estas viviendas. En
segundo lugar, se trata de evitar la dispersion, ya que la actual
configuracion urbana, basada en esparcir la ciudad por el terri-
forio y hacerla posible sélo gracias al automavil, resulta nefasta
desde el punfo de vista de la racionalidad.

También seria necesario controlar los estdndares y densidades,
que ya contemplan algunos planes o leyes urbanisticas de Co-
munidades Auténomas y que posibilitan la renfabilidad de infra-
estructuras bdsicas de transporte colectivo, 0 que permiten la ins-
talacion de dotaciones con un uso suficiente. Es imprescindible
contar con servicios e infraestructuras dimensionados para que el

ciudadano pueda desarrollar sus capacidades, pero también que
no se desperdicien ni suelo ni recursos.

El Libro apuesta claramente por la rehabilitacion como criterio
sostenible y aduce que sus costes, a la larga, no son superiores
a los de nueva construccion. Considera imprescindible adaptar
la ciudad para mejorar sus condiciones de habitabilidad y esta
adaptacion debe cumplir un requisito nuevo: la eficiencia. Los
edificios han de ser rehabilifados con criterios de eficacia, pero
también de eficiencia, o sea con el menor consumo de energia
posible y produciendo la menor contaminacion. Si se quiere con-
seguir una ciudad mds competitiva, este requisito es imprescin-
dible. En definitiva, la rehabilitacion es ecoldgica, tanto desde el
punto de vista de los edificios, como del espacio publico.

La rehabilitacién no excluye la necesidad, en algunos casos,
de renovar partes de la ciudad. En determinados edificios concre-
tos (incluso piezas urbanas enteras) la solucion mds adecuada
ser@ su derribo y reconstruccion posterior. En estos casos habra
que tirar y reconstruir con criterios de sostenibilidad. Hacer bien
una operacion de renovacion o de rehabilitacion urbana exige un
cuidado exquisito por parte del planificador y seria un error dejar
la direccion de la misma exclusivamente en manos del construc-
tor o de las empresas promotoras.

Ofro criterio sostenible es la promocion de la vivienda en alquiler,
que de salida al parque inmobiliario que ahora estd desocupado.
La necesidad de aumentar el porcentaje de vivienda en alquiler es
basica, desde una perspectiva sostenible, no sélo por la puesta
en carga de todas las dreas urbanas, sino por los problemas de
fijacion territorial que supone la vivienda en propiedad.

Por ultimo, hay que disefiar con criterios bioclimdticos, una
exigencia que ya se estd produciendo fanto en el ambito nacio-
nal, como en el autonémico e, incluso, en el local. El Disefio
Bioclimdtico no deberia ser exclusivo de los edificios, sino que
habria de alcanzar a los espacios urbanos, en el disefio de ace-
ras, plazas o zonas verdes *

Los Gobiernos Locales apuestan por la rehabilitacion y el reciclaje urbano como principal
insfrumento de fransformacién de la ciudad.



Decalogo para un urbanismo sostenible

El Libro Blanco incluye un decdlogo, que retne las propuestas clave para conseguir un planeamiento urbano mds sostenible. Se
frata de recomendaciones generales que inciden en la promocion del uso eficiente del patrimonio inmobiliario, la vinculacion de la
legislacion urbanistica con la ambiental; la lucha contra la especulacion y la corrupcion; la vinculacién entre la planificacion territorial y
la urbanistica, y la implicacion y parficipacion ciudadana.

1. Promover el uso eficiente de un patrimonio inmobiliario sobredimensionado que enfrenta viviendas sin uso a personas sin vivienda.
Es necesario promover el equilibrio en el sector inmabiliario, incentivando la rehabilitacion y utilizando parte del stock de inmuebles
para aumentar el parque de vivienda asequible.

. Vincular la legislacion urbanistica con la ambiental, es decir, el planeamiento urbanistico y la perspectiva medioambiental.

. La ruptura del nexo que une el planeamiento urbanistico con el derecho de propiedad. El Plan no es un instrumento para distribuir
los valores monetarios del suelo, sino para fijar estrategias de futuro en las ciudades. Esto ayudard a luchar contra la especulacion
y la corrupcion.

. Hacer depender la gestién de los Planes no s6lo del estricto ambito territorial (regional o local), sino de fodas sus afecciones
socioeconémicas y ambientales, asi como dotarse de ambitos administrativos mucho mds flexibles que los que tenemos.

. Relacionar de verdad la planificacion ferritorial y la urbanistica y conseguir una implicacion y participacion ciudadanas reales.

. Cambiar deferminadas caracteristicas de los Planes, entre ellas el horizonte temporal fan corto de ocho o diez afios, para lograr
objetivos de sostenibilidad global a largo plazo, como el cambio
climatico.

. Hacer un verdadero seguimiento de la ejecucion de los planes
en relacién con los cambios producidos en el territorio. Los
observatorios territoriales deberian ser cruciales aqui, y ademds
de su contfenido analitico y descriptivo, deberian afiadir cierta
capacidad de decision.

. Recuperar la pérdida de la conciencia ciudadana y del inferés de
éstos por participar en el disefio y en el futuro de las ciudades,
mds que en concrefas operaciones urbanisticas. Ayudar CON ks
informacién, educacion, campanas de difusién e incentivos de
participacion.

. Utilizar indicadores vy criterios de sostenibilidad comUnmente
aceptados en el planeamiento urbanistico.

. Necesidad de cambiarel modeloinmobiliario espafiol, claramente
insostenible y poco habitable. Lograr el necesario acuerdo de
todas las Administraciones Publicas para conseguirlo.

Foto: Carlos Pesqueira

5 -
Barrio de San Juan, Zuera (Zaragoza)
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Aprobadas las nuevas medidas contra
la morosidad en las operaciones comerciales

El Congreso de los Diputados aprob6 el pasado mes de junio la modificacion de la Ley 3/ 2004
de 29 de diciembre por la que se aprueban nuevas medidas contra sobre la morosidad en las
operaciones comerciales. Una de las principales novedades es la reduccion a 30 dias del plazo
que fendrdn las Administraciones Publicas para efectuar el pago a sus proveedores.

Esta medida comenzard a graduarse durante un periodo transi-
torio de algo mas de dos afios y serd efectiva a partir de 2013,
de forma que los plazos aplicables serdn de 55 dias en 2010, de
50 en 2011 y de 40 dias en 2012.

El texto final aprobado introduce algunas excepciones a los
plazos de pago, que en el caso de los confratos de obra civil con
las Adminisiraciones Publicas podrian ampliarse, con cardcter
excepcional y duranfe un periodo mdximo de dos afios, hasta
120 diasen 2011, 90 en 2012 y a 60 dias desde el 1 de enero
de 2013 hasta el 31 de diciembre de ese afo.

Otra de las novedades es la supresion del «pacto entre las par-
fes», una opcién que hasta ahora permitia alargar significativa-
mente los plazos de pago y que segun expresa en el predmbulo
de la nueva ley perjudicaba especialmente a las pymes.

Por ofra parte, la Ley propone un procedimiento efectivo y agil
para hacer efectivas las deudas de los poderes publicos, y se esta-
blecen mecanismos de fransparencia en materia de cumplimiento
de las obligaciones de pago, a través de informes periddicos a

fodos los niveles de la Administracion y del establecimiento de un
nuevo registro de facturas en las Administraciones Locales.

En lo que se refiere a los plazos de pago enire empresas, se
establece un plazo maximo de pago de 60 dias por parte de
empresas para los pagos a proveedores. Este plazo de pago no
podrd ser ampliado por acuerdo entre las partes, con el fin de
evitar posibles prdcticas abusivas de grandes empresas sobre
pequefios proveedores, que den lugar a aumentos injustificados
del plazo de pago. También en esfe caso, se establece un calen-
dario transitorio que culminard el 1 de enero de 2013.

La reforma refuerza el derecho a percibir indemnizacion, se am-
plia la posibilidad de que las asociaciones denuncien practicas
abusivas en nombre de sus asociados y se promueve la adop-
cion de cédigos de buenas prdcticas en materia de pagos.

En lo que concierne a los plazos de pago que fendrdn que
cumplir las Administraciones Publicas, el nuevo fexto modifica la



A partir de 2013, las Administraciones Publicas tendran un plazo maximo de
30 dias para el pago a proveedores

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico,
de tal forma que la Administracion tendrd la obligacion de abonar
el precio denfro de los freinfa dias siguientes a la fecha de la
expedicion de las certificaciones de obras o de los correspon-
dientes documentfos que acrediten la realizacion tofal o parcial
del contrato.

Si existe demora, la Administracion estard obligada a abonar
al contrafista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta
dias, los infereses de demora y la indemnizacion por los costes
de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre. Cuando no proceda la expedicion de certificacion de
obra y la fecha de recibo de la factura o solicitud de pago equi-
valente se preste a duda o sea anterior a la recepcion de las mer-
cancias o a la prestacion de los servicios, el plazo de freinta dias
se contard desde dicha fecha de recepcion o prestacion.

En el caso de la Administracion Local, los Tesoreros o, en su
defecto, los interventores de las Corporaciones Locales elabo-
rardn frimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los
plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones
de cada Entidad Local, que incluird necesariamente el numero y
cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté
incumpliendo el plazo.

Este informe deberd remitirse, en fodo caso, a los érganos
compefentes del Ministerio de Economia y Hacienda y, en su res-
pectivo dmbito ferritorial, a los de las Comunidades Auténomas
que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomia, fen-
gan atribuida la tutela financiera de las Entidades Locales.

Asimismo, cada Entidad Local dispondrd de un registro de fo-
das las facturas y demds documentos emitidos por los contratis-
tas y deberd llevar un control de todos los expedientes, facturas y
documentos, segun su estado de framitacion.

El Gobierno instrumentard una linea de crédito directa, en con-
diciones preferentes, dirigida a las Entidades Locales para facilitar
el pago de deudas firmes e impagadas a empresas y auténomos,
con anterioridad a 30 de abril de 2010.

El texto de la nueva Ley dice que esta linea de crédito ‘se
cancelard y safisfard, caso por caso, siempre que no haya sido

amorfizada con cardefer previo, €n un plazo concertaao con pos-
Terforidad a la enfraaa en vigor ae la futura reforma del sisfema de
financiacion de los Goblermos Locales y serd insirumentada con
Inagpendencia a los recursos provenienies de la PIE y vinculada
a las obligaciones reconociaas a /os proveedores del seclor pri-
vaao” %

Periodo transitorio

La nueva Ley fija un periodo transitorio hasta la aplicacion del
plazo de 30 de dias:

e Desde su enfrada en vigor y hasta el 31 de diciembre de
2010: 55 dias.

e Enfre el 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2011:
50 dias.

e Enire el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012:
40 dias.

e A partir del 1 de enero de 2013: 30 dias.

Contando desde la fecha de la expedicién de las certificaciones
de obras o de los correspondienfes documentos que acrediten la
realizacion total o parcial del contrato.

Excepciones para obra civil

La Ley establece algunas excepciones en las obligaciones
de pago cuando se frata de adjudicacion de coniratos de obra
civil y en el caso de incumplimiento de los plazos. Con cardcter
excepcional y duranfe un periodo méaximo de dos anos, las
empresas constructoras podrdn acordar con sus proveedoras
y/o subcontratistas los siguientes plazos maximos:

¢ 120 dias, hasta el 31 de diciembre del 2011.

* 90 dias, desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del
2012.

¢ 60 dias desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre del
2013.
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Nuevo impulso para mejorar
la gestion educativa en el ambito local

El Ministerio de Educacion y la FEMP quieren pofenciar y mejorar la gestion educativa de
las Administraciones Locales y, para ello, han llegado a un acuerdo que contempla diversas
acciones de cardcter formativo. En el franscurso del acto de firma del convenio, el Presidente de
la Federacion, Pedro Castro, propuso la puesta en marcha de proyectos piloto para reconvertir
parques tecnoldgicos en centros de investigacion avanzados.

El convenio, persigue la plena inte-
gracion de la accién educativa en la
vida local, desde el reconocimiento de
la farea que realizan los Ayuntamientos
en esta materia. Al mismo fiempo, in-
cide en acciones de formacion y en la
publicacion de manuales de consulta y
estudios, destinados a facilitar la labor
de politicos y tecnicos municipales.

La FEMP y el Ministerio tienen pre-
visto llevar a cabo investigaciones y
estudios sobre politicas educativas
que permitan elaborar indicadores vy re-
comendaciones para que sean utilizados por los responsables
municipales a la hora de promover iniciativas en el dmbito local.
También se incentivard la formacion y el intercambio de experien-
cias que contribuyan y faciliten la toma de decisiones, medianfe
la organizacion de jornadas, encuentros, seminarios o cursos de
formacion.

En concreto, y en lo que respecta al afio en curso, esta pre-
vista la realizacion de una Guia de funcionamiento de las Es-
cuelas Municipales de Musica y la distribucion de un Manual
de construccion y equipamiento de Escuelas Infantiles, asi como
la actualizacion de la Guia del Concejal de Educacion, para su
reedicion en 2011,

Durante 2010 habrd varias Jornadas, organizadas tanfo por
la FEMP, como por el Ministerio, sobre Educacion de Personas
Adultas, Escuela Infantil y Municipio, Escuela de Padres y sobre
Convivencia Escolar.

El Presidente de la FEMP valord el acuerdo fanto por su con-
tenido como por lo que tiene de reconocimiento al papel que
desarrollan los Ayuntamienfos en materia educativa, en muchos
casos mds alld incluso de las exigencias legales.

Pedro Castro afirmd que en un pais
como el nuestro la educacion es la me-
jor herramienta para salir de la crisis.
Buscar la excelencia en la educacion es
una farea que aporta beneficios a largo
plazo y, por fanto, es ineludible si que-
remos que aumentar la competitividad
en el futuro.

También destaco que los Ayunta-
mientos han puesto en marcha nume-
rosas iniciafivas que en la actualidad
estdn plenamente consolidadas y go-
zan de una alta consideracion entre los
ciudadanos, como las escuelas infantiles, las escuelas municipales
de musica y danza, bibliotecas, programas de cualificacion profe-
sional, educacion de personas adultas, servicios psicopedagdgicos,
actividades exiraescolares, deporte escolar y ofras.

Del mismo modo, recordd que la Ley Orgdnica de Educacion reco-
noce la necesidad de colaboracion de todas las Administraciones en
la mejora del sistema educativo y, en concreto, de las Administracio-
nes educativas con las Corporaciones Locales en la planificacion e
implementacion de la politica educativa. ‘Esfe convenio servird para
lograr una mayor eficacia de los recursos aesfinado a la educacion’,
afirmo.

Asimismo, pidio al Ministerio poner en marcha planes piloto de cara
a la reconversion de los cenfros fecnoldgicos ahora existentes en mu-
chas ciudades hacia actividades de investigacion y desarrollo que
aporten valor afadido.

Por su parte, el Ministro Angel Gabilondo, reconoci6 la importante
tarea que llevan a cabo los 8.115 municipios en educacion y recordo
que, de hecho, una buena parte de las obras que se han llevado a
cabo por los Ayuntamientos al amparo del Plan E han sido en infraes-
fructuras relacionadas con la educacion *



El SCB'y el Foro MICE analizan

los retos del turismo de Congresos

Desarrollo del Foro MICE, que congregd a mas de 200 participantes.

Los pasados dias 16, 17 y 18 de junio, Zaragoza acogid la celebracion del | Foro MICE (Meeting,
Incentives, Congress and Exhibitions) y de la Asamblea anual del SCB (Spain Convention
Bureau), dos eventos que congregaron a numerosos expertos y que convirtieron a la ciudad
aragonesa en la capital del turismo de reuniones durante varias jornadas.

A los miembros del SCB —la Seccién Espafola de Ciudades de
Congresos, de la FEMP- se sumaron profesionales de los Con-
vention Bureau de las ciudades espafolas y profesionales del
furismo de congresos, hasta sumar el total de 200 asistentes que
se dieron cifa en el Foro.

Se trata de la primera edicion de esta iniciativa que busca con-
vertirse en un marco de debafe de los temas de inferés en este
sector de la industria furistica en épocas de crisis. EI Ayunfamien-
fo de Zaragoza y el SCB fueron los organizadores del evento que
precedio a la Asamblea anual del SCB.

El Programa del Foro MICE plante6 el debate en forno a las
diversas fendencias que se observan en los diferentes mercados:
asociafivo, de congresos, corporativo y de eventos; otras cues-
tiones como la consolidacion de un destino a nivel infernacional,
la evolucion de los viajes de incentivos, el impacto en el sector
de la situacion economica o la importancia real de las redes so-
ciales como mecanismo de promocion fueron otras cuestiones
abordadas.

La fercera jornada estuvo dedicada a la celebracion de la
Asamblea Anual del Spain Convencidn Bureau, la Seccion de la
FEMP que preside el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, en
la que estan agrupadas medio cenfenar de ciudades equipadas
con instalaciones para la acogida y celebracion de congresos y
encuentros.

En el marco de esta Asamblea se analizo, entre ofras cuestio-
nes, la nueva aportacion de Turespafia al Spain Convention Bu-
reau para este ejercicio. Segun informo el Presidente, el Instituto
de Turismo de Espafia se ha comprometido a financiar el 75%
de los costes de asistencia a ferias y presentaciones del SCB
en workshops y a efectuar el desembolso infegro de los costes
del material promocional de Espafia como desfino turistico de
reuniones, en el que se incluye un video especifico y la pdgina
web de la Seccion.

Estas dos Ultimas propuestas —video y web- se enmarcan en el
proceso de renovacion de imagen del SCB, acordado en el Plan
de Actuacion con Turespana. En lo que se refiere a la pdgina web
se busca, ademds, que la informacion de la nueva web y la de
las ciudades asociadas a la seccién sean las que nutran el ca-
nal reuniones Spain.info. Con ello, el SCB podrd disponer de dos
canales de promocion on-line. La pdgina se renovard a lo largo
de este ano siguiendo unas nuevas lineas que se presentaron en
la asamblea.

Ademds se paso revista a la asistencia de profesionales a los
workshops celebrados en ciudades europeas, entre ellas, Dussel-
dorf y Paris, con el objefivo de capfar clientes para las ciudades
esparniolas; el balance realizado sobre esta actividad y la de la
agencia encargada de captar asistentes fue positivo. También re-
sultaron satisfactorios los resultados del balance de gestion del
afno pasado; finalmente se acordd que la ciudad de Mdlaga serd
la que acoja en 2011 la celebracion de la préxima Asamblea
Anual del SCB *
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GOBLOnet revoluciona la forma de trabajar
de las Administraciones Locales espanolas

Apenas un mes después de su puesta en marcha, GOBLOnet, la red social impulsada por la FEMP,
ya se ha consolidado como herramienta de frabajo entre técnicos y electos locales y expertos en
Administracion Local. En este tiempo ya ha recibido 20.550 visitas, se han visitado 176.522 pdginas
y mds de 3.000 personas han dado de alta un perfil en esta red social de Gobiernos Locales.

La iniciativa estd
suponiendo un
cambio de concep-
to en la forma de
frabajar de miles de
electos y técnicos
locales, la partici-
pacion y la cola-
boracién en grupos
que GOBLOnet faci-
lita, estan posibilitando la aplicacién de manera uniforme de nor-
mas asi como compartir experiencias de forma rapida vy eficaz,
de forma que los casos de éxito de unos municipios puedan ser
puestos en marcha por ofros.

El nimero de perfiles registrados ya supera los 3.000, y son
muchos de ellos los que ya han hecho uso de las posibilidades
de la red para el desarrollo de su trabajo; el intercambio de do-
cumentos, por ejemplo, ha permitido a numerosos miembros de
esta red conocer de forma directa, y a tiempo, documentacion de
interés para su actividad diaria, desde articulos de opinion, noti-
cias o textos normativos de aplicacion en sus municipios, hasta
fomas de posicion de organismos nacionales e internacionales
en cuestiones de relevancia e interés local. De hecho, desde su
puesta en marcha, el nimero de documentos incorporados para
intercambio o para consulta ha superado los 300, y crece cada
dia.

Esta utilidad, ademds, estd haciendo de GOBLOnet un espacio
de consulta documental con el que muchos fécnicos y experfos
ya cuentan a la hora de planificar su trabajo. La posibilidad ana-
dida de conexion directa entre GOBLONet y ofras redes sociales y
repositorios documentales de videos e imdgenes —como You Tube
o Flickr- permite a los usuarios completar, ampliar o alertar so-

GOBLONet ya estd disponible en inglés y francés, y muy pronto lo estard también en aleman.

bre la informacién
que estdn buscan-
do o ufilizando.

Precisamente,
esa “documentacion
compartida” es una
de las herramientas
que ha venido a facilitar la
actividad de los grupos de trabajo: GOBLOnet
ha sido la plataforma sobre la que crear el *avatar” de otro grupo
de trabajo ya constituido —0 de constituir uno nuevo-, y conti-
nuar con la actividad, el infercambio de experiencias, el debate
de propuestas, la elaboracion de ofras nuevas o la recepcion de
aportaciones de fodos los miembros del grupo sin necesidad de
que todos sus miembros estén sentados en una misma mesa.

Esta herramienta resulta un atil complemento de ofra, la
videoconferencia, solicitada por mds de una veintena de
usuarios desde que se puso en marcha y alfernativa perfecta
para el desarrollo de un trabajo sin necesidad de realizar ni
planificar desplazamientos fisicos, ni de asumir gastos de viajes
—cuestion de especial relevancia en momentos de austeridad
presupuestaria-.

La videoconferencia ha venido funcionando de forma éptima
enfre sus usuarios nacionales y ha empezado a cobrar relevan-
cia fambién enire usuarios de diferentes paises y continenfes. A
esto Ultimo ha confribuido en gran medida tanfo la campafia de
difusion impulsada desde la FEMP como el efecto llamada de los
propios asociados a otras personas inferesadas en parficipar. La
relacion de GOBLOnet con otras redes sociales también ha actua-
do como catalizador para la incorporacion de nuevos socios, que
buscan en la red un nuevo espacio de trabajo.



El nUmero de perfiles registrados ya supera los 3.000, y son muchos de ellos
los que ya han hecho uso de las posibilidades de GOBLOnet para el desarrollo
de su trabajo

Igualmente, ha sido fundamental la incorporacion de nuevos
idiomas: espanol, francés e inglés. Esta particularidad ha per-
mitido la apertura de un nuevo espectro de potenciales usuarios
en toda Europa y América y, al mismo tiempo, la posibilidad de
establecer vinculos entre el movimienfo municipalista europeo y
el iberoamericano, vinculos que, en el caso de consolidarse, ven-
drian a dar cumplimiento a uno de los objetivos de partida, que
era el de convertirse en puente enire los responsables locales y
sus asociaciones a ambos lados del Atldntico.

En breve se incorporard el idioma alemdn y se incluirdn de da-
tos relativos a la evolucion de la pdgina y sus confenidos como,
por ejemplo, el documento mds consultado, la noticia de mds
impacto o el evento con mds repercusion.

Una de las particularidades que se han venido observando en
el proceso de incorporacion de nuevos perfiles a GOBLOnet ha
sido la existencia de “adhesion por oleadas”, frecuentemente de
técnicos municipales y provinciales de una misma discipling, y
en momentos concretos que, por 1o general, suelen venir defer-
minados por la celebracion previa de cursos formativos de un
drea deferminada o reuniones de grupos o Comisiones de Tra-
bajo vinculadas de una disciplina o démbito de actividad local;
el paso siguiente al alta de un perfil de estas “oleadas” suele ser
la vinculacion de los usuarios a grupos de frabajo especificos,
ya existentes o creados en esas fechas que, al menos durante
las primeras semanas observadas, muestran un comporfamiento
muy dindmico.

El hecho es que desde su puesta en marcha, se han creado
casi 150 grupos de frabajo, la mayor parte de ellos de cardcter
abierto, aunque ofros estdn restringidos a disciplinas y especia-
listas concretos. En algunos casos, los grupos creados surgen d
raiz de algun documento compartido que suscita el debate de los
usuarios y de la propuesta de alguno de ellos de establecer un
entorno de frabajo y discusion mds especifico.

Respecto a las personas registradas, los cargos técnicos son
el grupo mds numeroso, seguido de los cargos electos. Mientras
esfos Ultimos cuentan con perfiles en ofras redes sociales mds
generalistas (Facebook o Twitter) en las que, ademds, toman
contacto con los ciudadanos e infercambian impresiones con
ellos, los técnicos tienen un comportamiento diferente: por lo ge-
neral, sus perfiles en estas redes publicas suelen ser de cardcter

personal y mds vinculados al ocio 0 a usos privados, mientras
que su presencia en GOBLOnet responde a un interés de fipo pro-
fesional, lo que refuerza cardcter técnico de esta red.

Por lo que se refiere a la procedencia geogrdfica, la presencia
internacional ha ido creciendo poco a poco y ya son casi dos
centenares los usuarios exiranjeros registrados; de ellos, aproxi-
madamente un tercio proceden de Estados europeos; casi dos
tercios corresponden a usuarios de 14 Estados Iberoamericanos
y también de Estados Unidos; y una pequefia cantidad son per-
files procedentes de ofros paises y continentes. También entre
los usuarios extranjeros prevalece el perfil de técnicos y expertos
sobre el de responsables politicos.

Ofra de las ufilidades incorporadas de manera mds reciente ha
sido la del callejero, que permite facilitar sobre plano la localiza-
cion de diversos organismos y entidades de interés municipal en
todo el mundo. El callejero facilita la localizacion en los planos
de cada municipio espafiol la ubicacion de su Ayuntamiento, y
en muchos de ellos, ofras instalaciones de inferés. En ciudades
exiranjeras la incorporacion de estos dafos se va realizando poco
a poco, aungue buena parte de las grandes ciudades registradas
ya cuenfan con esta posibilidad.

Entre los proyectos a corfo plazo, destaca la incorporacion de
herramientas para realizar votaciones mediante DNI electroni-
co, gestionar inscripciones en eventos o subir imdgenes y videos
desde el equipo del propio usuario *

e ————— e

— e — ) —— ——

e e —— T

El elevado ndmero de documentos incorporados esta convirtiendo GOBLOnet en un reposiforio
documental muy relevante.

23



24

GOBIERNOLOCAL

Espaa, nuevamente lider en banderas azules

Con 605 banderas
azules ondeando en
521 playas y 84 puertos
deportivos, Espana ha i
sido, de nuevo, lider
de banderas azules en
el conjunto de los 33
paises del hemisferio
norfe que participan en
este programa impulsado desde la Fundacion para la Educacion
Ambiental (FEE, Foundation for Environmental Education) desde
hace 25 afios. En esta ocasion, por primera vez, la organizacion
ha concedido bandera azul a una playa de interior, concretamente
a la llamada Costa Dulce de Orellana, en Orellana la Vieja
(Badajoz).

En fotal, el Jurado ha concedido 3.511 banderas azules a
2.884 playas y 627 puertos en los 33 paises durante este afio
2010y, por primera vez, han resultado galardonadas playas de
Ucrania. Para Espana, en concreto, ha sido un ano muy especial,
ya que ha incrementado en 34 el nimero de banderas que ondean
en sus playas y puerfos, respecto a 2009. De hecho, una de cada
seis banderas azules ondeard este afo en Espafia; y una de cada
seis playas espanolas confard con este distintivo.

Sin embargo, la mejoria, segun sefiala la organizacién, no se
reparte de forma regular, ya que la mayor parte de esta evolucion
se ha cenfrado en Baleares —con nueve banderas mds- y Canarias
—dos mds- que suman a las ganadas en 2009. Mejora fambién
en la Cornisa Cantdbrica (que gana 22, una de ellas en el Pais
Vlasco, cinco en Cantabria, ocho en Asturias y ofras tantas en
las provincias gallegas, que habian experimentado descensos en
2009 debido a lluvias y tormentas desfavorables). Precisamente
esas condiciones han afectado este afio a Andalucia —que
pierde cuatro banderas, tras haber experimentado un importante
crecimiento en 2009- y a Catalufia —que también pierde cuatro,

aungue en  menor
medida de lo esperado
fras la virulencia de las
tormentas que esta region
sufrio  en  primavera.
Murcia, Ceuta y Melillg,
permanecen estables.

Por Comunidades

Auténomas, Galicia lidera

la lista con un fotal de 132 banderas azules, seguida de la

Comunidad Valenciana con 108 banderas, Catalufa con 104 y

las Islas Baleares con 94. Andalucia se sitia en quinta posicién
con 79 banderas.

Segun subrayan los organizadores, la Bandera Azul no es sélo
un galardén que se concede a un playa, sino el reconocimiento
al esfuerzo de todos y el estimulo para disefiar, definir e implantar
el nuevo modelo de turismo de sol y playa, asi como un concepto
renovado de calidad global sostenible “cuyos arribufos sean,
por encima ae la eficacia o de la compefifividad: la legaliaaa,
la accesibifigad, la sosfenibilidad global, la salubridad, la
parficipacion informada y la equidad progresiva, pofenciando
el concepio de cooperacion en red” para los organizadores,
‘esio pofencia, a diferencia de ofros sisfemas de cerfificacion, e/
aesarrollo ae veniajas comparafivas permanenies, en lugar de
veniajas compefifivas remporales’.

Bandera Azul es la iniciativa voluntaria mds anfigua a favor de
la sostenibilidad del turismo y el litoral. A lo largo de su historia,
esta iniciativa ha ido perfeccionando sus métodos y endureciendo
progresivamente los criterios de concesion. Se trata de criferios
consensuados y unificados a nivel mundial. La Bandera Azul se
puede refirar temporal o definitivamente en caso de incumplimiento
0 de incidencias imprevistas *



Guia de buenas practicas para promover la
conciliacion de la vida personal, familiar y profesional

El Institufo de la Mujer, en colaboracion con la FEMP vy la
Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales (KS),
publicard en breve, en version castellano e inglés, la “Guia de
buenas prdcticas para promover la conciliacion de la vida perso-
nal, familiar y profesional desde Entidades Locales de Espafia y
Noruega”, en el marco del proyecto transnacional “Equilibrio entre
la vida personal, familiar y profesional en Espafa y Noruega”
que cofinancian el Espacio Econdmico Europeo y el Instituto de
la Mujer.

El objetivo ultimo de la publicacién es promover la conciliacion,
como parte de los objetivos estratégicos contemplados por las
politicas locales. Ademds, como fines infermedios, se contem-
pla, por un lado, demostrar que es factible promover la concilia-
cion de la vida personal, familiar y laboral (visibilizar que, con
el apoyo de las Entidades Locales, se
hace realidad la eficiente gestion de
los usos del tiempo de la ciudada-
nia); y, por otro, servir de instrumento
de consulta para impulsar, desde las
Entidades Locales, acciones con pro-
positos similares a las prdacticas que
en ella aparecen o que traten de dar
respuesta a problemas relacionados
con la conciliacion.

La guia hace referencia a experien-
cias, de 50 municipios, que han sido
validadas como buenas prdcticas en
materia de conciliacion y clasificadas
en cuatro bloques femdticos:

1. Actuaciones que aplican una
mefodologia de intervencion
para promover la conciliacion,
basada en un enfoque infegral,
actuando en multiples dimensio-
nes del fendmeno.

2. Buenas prdcticas que persiguen
equilibrar el reparto de tiempos,
mediante una gestion eficiente

de los mismos, tanto en la empresa como en la propia Ad-
ministracion.

3. Iniciafivas destinadas a procurar el acceso de la ciudadania
a servicios e infraestructuras que inciden en la consecucion
del equilibrio entre la vida personal, familiar y profesional.

4. Actuaciones cuyo fin es sensibilizar a la sociedad sobre las
dificulfades para la conciliacion de la vida personal, fami-
liar y laboral y los efectos de la ausencia de un modelo de
responsabilidades compartidas, no sélo en la familia, sino
también entre los distintos agentes socioeconémicos.

Asimismo, propone, a modo de recomendacion, paufas de ac-
tuacion similares que las Enfidades Locales desarrollen en sus
territorios.

El texto incluye, como anexo, la descrip-
cion de las buenas prdcticas analizadas,
con informacion sobre la entidad impulsora
de la buena prdctica y la iniciativa en si:
objefivos, personas y/o enfidades destinata-
rias, duracion de la iniciativa, descripcion,
elementos de éxito y dificultades.

La guia surge con vocacion de constituir
un mecanismo idéneo para la difusion de
las experiencias innovadoras, exitosas y
transferibles a otros entornos, y busca ser la
base inspiradora del contenido de los Pla-
nes de Conciliacion que, en diez Enfidades
Locales y como experiencia piloto, se desa-
rrollardn en la segunda fase del Proyecto.

Toda la informacion del Proyecto puede
encontrarse en www.balancequilibrio.net,
desde donde se podrd descargar la guia,
una vez publicada, en version pdf. Para
solicifar informacion sobre el Proyecto o
realizar sugerencias pueden hacerlo a través
de esta direccion: info@balancequilibrio.
net.
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Alcalde de Cudillero y Presidente de la Comision de

Francisco Gonzalez,

“Somos la despensa medioambiental del pais”

Toledo acogerd los dias 10 y 11 de septiembre el Primer Congreso de Pequefios Municipios. Es la primera vez
que la FEMP organiza un encuentro especifico de municipios de menos de 10.000 habitantes, para abordar
y debatir los problemas y dificultades de las 7.457 localidades que estdn en esta franja de poblacion y que
suponen mas del 90% de los Ayuntamientos de nuestro pais. El Alcalde de Cudillero (Asturias), Francisco
Gonzdlez, también Presidente de la Comision de Desarrollo Rural de la FEMP, valora este Congreso y lo que

representa para ellos.

¢Serd un congreso de reivindicaciones o para reflexionar sobre “de
donde venimos o a donde vamos”?

Para ambas cuestiones. Tendremos que reivindicar que la Par-
ticipacion en los Tributos del Estado y en los de las Autonomias
no es lo mismo para un municipio de mas de 100.000 habitan-
fes, que para un municipio de menos de 10.000. En cambio, las
necesidades, los servicios que reciben los ciudadanos de uno
y ofro lado, son iguales. Por lo tanto, desde esta perspectiva,
desde la humana, “en el municipalismo el tamafio no importa”.
Si ademds tenemos en cuenta, que los ferritorios rurales suelen
ser de mayor dimension, con poblaciones mds dispersas y con
orografias mas peculiares, el problema para dar cobertura a estas
necesidades, se acrecenta aun mads. El congreso nos permitird
también reflexionar sobre estos pequefios municipios, que estan
habitados por mds de 20 millones de personas; una poblacion
importante, que fiene los mismos deberes contributivos que la ur-
bana y que deberian también estar equiparados en sus derechos
a recibir los mismos servicios, a confar con las mismas oportuni-
dades, similar calidad de vida y en definitiva, bienestar.

¢Cudl es la realidad actual de los pequefios municipios
espanoles?

Somos la despensa medioambiental del resto del pais. Hemos
sabido salvaguardar, excepto casos puntuales, nuestras externa-
lidades positivas, como son el agua, el aire puro, el paisaje y un

largo efc. Hemos logrado preservarlas de la explotacion indiscrimi-
nada, poniéndolas a disposicion del conjunto de la sociedad, in-
cluidos los municipios urbanos, donde precisamente el desarrollo
urbanistico fue desproporcionado y desmesurado, pero por el que
obtuvieron ingresos econémicos a los que los rurales rehusaron
porque su filosofia era ofra: la consecucion de un desarrollo soste-
nible y equilibrado. Y ahora vemos, una vez mds, que los ingresos
son dispares para unos y para otros y que en consecuencia, las
infraestructuras y los servicios a la ciudadania también llegan de
distinta forma. No me parece justo que la realidad actual sea preci-
samente mas asfixiante para los menos poblados, cuando fueron
sus ciudadanos y Corporaciones quienes desde la responsabilidad
aplicaron politicas sostenibles, lejos de buscar beneficios a corto
plazo y serios perjuicios a largo. Por ello, no me parece equitafivo
que se impida la peticién de créditos a las Corporaciones, que se
aplique el mismo fratamienfo a todos los Ayuntamientos, incluso
aquellos pequefos que no fienen ningln crédito presupuestario en
la actualidad y que podian recurrir a esta via en un futuro.

¢ES bueno que haya tantos y tan pequefos?

Es bueno que los haya. Matizo: es bueno que haya una Ad-
ministracion cercana al ciudadano vy, en eso, mejor que nadie la
Administracion Local, porque cohabita a pie de calle con los admi-
nistrados, es la mds sensible con su realidad, porque los Alcaldes,
los Concejales que componen estas Corporaciones, forman parte
de esa misma realidad, conocen de primera mano, la sienfen y



“Los municipios rurales se acomodan mejor a la crisis, por la austeridad y el
sacrificio de sus ciudadanos y responsables politicos”

padecen y ese es un estimulo afiadido para tratar de buscar solu-
ciones y de gestionar de la forma mds equitativa. No creo que sea
malo que haya fantos, porque si miramos paises vecinos como
Francia, comprobamos que alli aun hay mads, pero con mas com-
pefencias y sin que haya Administraciones intermedias entre ellos
y el Estado. Las Unicas Adminisiraciones que fienen ferritorios y
ciudadanos son las Locales. Todas ellas juntas componemos las
células de ese cuerpo humano que es el Estado.

¢Hace falta una reorganizacion o un cambio de estructura admi-
nistrativa para que su funcionamiento sea mds operativo y eficaz?

Es posible que en el dmbito de los municipios pequefos o rura-
les, el cambio de estructuras administrativas pase por comarcas,
mancomunidades, consorcios de municipios, con mds compe-
tencias, con mds capacidad de decision, por mayor liderazgo,
por mayor cercania, por mayor conocimiento y detalle del territo-
rio, por opfimizar los recursos disponibles. Aspectos éstos ultimos
donde los municipios pequefios por si solos y de forma unitaria,
no pueden afrontar. Quien mejor puede opinar y decidir sobre un
terriforio y su forma de vida que los habitantes y sus responsa-
bles locales? Eso en Europa, se llama “gobernanza”, participa-
cion ciudadana, y donde se ha aplicado se obtienen excelentes
resulfados. Sin embargo, existen instituciones intermedias que
no comprenden esto vy
se convierten, fal vez sin
pretenderlo, en mecanis-
mos de organizacion y
gestion de ferritorios sin
la connivencia de quie-
nes viven en ellos. Sus
decisiones, su proceder,
discrepan  fronfalmente
con las aspiraciones,
las reivindicaciones, las
soluciones que esgri-
men los administrados.
Esa falta de sintonia, ese
desencuentro, limita la
capacidad operativa y la
eficacia de estas Admi-
nistraciones intermedias,
las convierte en pesados

mecanismos burocrdticos y lo que es casi peor, las vacia de la
vocacion democrdtica con las que fueron concebidas. Por lo fan-
to, si estas instituciones reclaman descentralizacion y mds com-
petencias, también nosotros, los municipios rurales, les pedimos
que cedan compefencias acompanadas de sus correspondientes
recursos econoémicos.

Una reflexion sobre el papel de las Diputaciones, Consejos y Ca-
bildos Insulares...

Son Entfes supramunicipales, compuestos por Alcaldes y Con-
cejales que comprenden y entienden muy bien el funcionamiento
de la Administracién Local por su composicion, pero con poca
dotacion competencial, porque fueron superadas por la Adminis-
fracion mds joven, que es la Aufondmica. Personalmente, prefiero
las Diputaciones, los Consejos o los Cabildos, pues tienen mas
vocacion municipalista y es una ldstima que no desempefen una
funcién mds activa.

¢Como afecta la crisis econdmica a los pequefios municipios?

Les azota mds que a los grandes y a las Aufonomias pues
SUS recursos son mds escasos y 10s servicios demandados cada
vez mayores, frufo de las necesidades que se han ido generan-
do por empatia con las
grandes ciudades, asu-
miendo servicios y com-
pefencias no propias
por querer equiparar a
los ciudadanos, pero sin
venir acompanadas de
partidas presupuestarias
para ello. Ahora bien,
también es cierto que los
municipios rurales por
la austeridad y el sacri-
ficio de sus ciudadanos
y responsables politicos
se acomodan mejor y
sabran salir frabajando
como siempre hicieron
de esfa situacion. Por
costumbre y por habito
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“La Ley de desarrollo rural sostenible tiene un alcance territorial y social sin
precedentes. Puede tener éxito si las cosas se hacen como quiere la FEMP”

estamos mas fajados, mds curtidos, que los que vivieron en la
opulencia durante estos dltimos afios.

Y qué pueden hacer para ayudar a salir de la crisis y convertirse
en motores de desarrollo.

En este momento crucial de la economia es precisamen-
te donde los municipios pequenos y rurales pueden tener una
oportunidad para desarrollarse econémicamente. Hay que fener
en cuenfa que cada dia mads los productos locales, arfesanales
y de calidad adquieren un valor creciente para la sociedad en
su conjunfo. Nuestras economias estdn basadas en el dmbito
de las pequefias y medianas empresas, en el turismo, en la
agroalimentacion, en los recursos naturales: por lo tanfo, es una
economia mads diversificada que la que se sustentaba en los
ambitos del ladrillo, y sin duda, despierta mds expectativas. Las
empresas, las entidades financieras tienen que buscar alterna-
tivas en sectores productivos distintos y en este amplio territorio
que fienen los pequefios municipios Se encuentran yacimien-
fos econémicos y de empleo acordes con estas necesidades.
No en vano, los parques edlicos, fotovoltaicos, que tienen que
ver con las energias alternativas se desarrollan en los territorios
de los que hablamos. El furismo de calidad, de sensaciones,
fiene mds validez en los ferriforios serenos que en las gran-
des urbes, que en las costas colmatadas y este nuevo modelo
de comportamiento a la vez que también mds econémico, no
me cabe la menor duda, que constituird un resurgimiento para
nuestros territorios. No hay ferritorio sin futuro, hay ferritorios sin
proyectos y la iniciativa comunitaria Leader, con mas de 300
grupos asentados en los pequefios municipios fue durante estos
pasados afos un laboraforio que demostré que los enfoques
territoriales cuando se susfentan en la parficipacién ciudadana,
con un cardcter ascendente y transversal, suelen ser positivos
y fructiferos. La prueba evidente de ello es que existen muchos
emprendedores y emprendedoras en el dmbito rural.

¢Qué opina sobre la Ley y el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible?

El Gobierno Ceniral ha hecho una apuesta decidida y firme
con esta Ley. Es una auténtica politica rural de Estado, de un

alcance territorial y social sin precedentes hasta este momento,
vanguardista en Europa. Es una ley que veniamos reclamando y
anhelando desde hace afos los municipios rurales, que es com-
pleja en su ejecucion, que se inspira en una filosofia de compro-
miso con la ciudadania de estos municipios, como prueba de la
confianza que dichos habitantes tienen en los Gobiernos Locales,
pero que me femo muy mucho que la ofra Administracion, que
tiene corresponsabilidad financiera, que es la autonémica, no
gestione con el nivel de cercania y de voluntad politica que la
Ley recoge. Y digo esto porque no hay mds que ver que, en este
afo 2010, las aplicaciones presupuestarias de las Comunidades
Auténomas en esa coparticipacion del 50% del presupuesto que
la Ley plantea por regiones, no aparece reflejado en ningun lugar.
Eso evidencia que aqui el Estado, que sl mantiene aplicacion
presupuestaria definida y especifica, confia mds en la Ley vy tie-
ne mds grado de compromiso, de desarrollo con los municipios
mas desfavorecidos, fratando de equiparar el mundo urbano con
el rural. Puede ser un éxito si las cosas se hacen como la FEMP
prefende que se hagan

Este Programa contempla actuaciones a fravés de 219 planes de
zona. ¢Estan fodos los que son?

Estan cerca de siefe mil municipios incluidos en el Programa
de Desarrollo Rural Sostenible asi que, honestamente, creo que
podemos darnos por satisfechos. No lo estamos tanto con deter-
minadas Comunidades Auténomas donde las zonas v los planes
se estdn haciendo con escasa participacion en su consulta y de-
sarrollo con los territorios a los que van dirigidos. Es una ldstima
que la Ley se aplique en un momento de recortes econémicos y
tenga presupuestos que disten mucho de los que se preveian en
su aprobacion, pero entendemos que la situacion actual es la
que es y valoramos de igual forma la aplicacion y la forma, que
lo que pueda ser el fondo, siendo éste vital. Lo importante es que
la Ley impregne y tenga un calado entre los habitantes del medio
rural para que sepan que hay una Ley aprobada por el Gobier-
no del Estado, reivindicada por los municipios rurales, que sirve
para dinamizar, potenciar y diversificar estos terriforios desde una
perspectiva integral con la participacion de doce Ministerios. De
ahi, que en el Congreso de Toledo serd uno de los temas mds
importantes que abordemos. *



El Congreso de Toledo, una oportunidad historica
para el desarrollo rural sostenible

El Gobierno aprobd reciente-
mente el Programa de Desarrollo
Rural Sostenible para el periodo
2010-2014, con el que arranca
el proceso de elaboracion de los
219 Planes de Zona en cada una
de las zonas rurales selecciona-
das por la Comunidades Auto-
nomas, especialmente aquéllas
con menor desarrollo social,
econémico y ambiental. Mds de
diez millones y medio de per-
sonas se verdn favorecidas por
unas medidas que cuenfan con
una financiacion de 1.810 millo-
nes de euros.

Garachico (Tenerife).

Este programa serd uno de los femas estrella que debatiran los
Alcaldes y Alcaldesas que acudan al Congreso de Toledo, como
principales protagonistas y destinatarios de la Ley de Desarrollo
Rural Sostenible; una cita que el Alcalde de Garachico y Vicepre-
sidente de la Comision de Desarrollo Rural y Pesca de la FEMP,
Ramon Miranda, califica de “oportunidad historica”.

Ramdén Miranda confia en la Ley de Desarrollo Rural Sostenible
-'es la mejor ley que ha salido para los municipios pequerios
y de cardcrer rural~ pero duda de que sea comprendida por
otras Administraciones, especialmente las autonémicas, que la
aprovechan para sus inversiones ya iniciadas, ‘si /importarles e/
objefivo y sus verdaaeros profagonistas, 1os municipios peque-
17108 y rurales’.

Garachico es un municipio tinerfefio de 5.400 habitantes, con
un porcentaje de parados del 18%, procedentes en su mayoria
de la construccion y del sector servicios. Su Alcalde cuenta que
con escasos mdargenes de maniobra, fratan de paliar esta situa-
cion con los programas de empleo de la Comunidad Auténoma
de Canarias, al tiempo que procuran reajustar partidas, *con una
confencion razonable del gasio en los servicios que fenemos la
obligacion de prestar a los ciudadanos’,

Al mismo fiempo, promociona un sector turistico diferenciado,
revitalizando su patfrimonio histérico y adaptdndolo a la oferta
hotelera; varias casonas solariegas de arquitectura canaria del

casco historico han sido reconvertidas
en hoteles. ‘Hemos apostado por esia
iniciativa, a fravés del capital privado,
asi como con oras infraesiruciuras del
mismo hpo én las periferias del mu-
nicipio, sin olvidar e/ sector agricola,
aonde predomina las exrensiones del
pldfano como monoculiivo’, explica el
Alcalde.

Miranda rechaza que los pequenos
municipios sean los que deban pagar
las consecuencias del incremento del
déficit de las cuentas publicas y estd en
contra de posibilidad de que se reduz-
ca su namero. El Edil canario apuesta
por potfenciar las mancomunidades,
“para aprovechar el abaratamiento de los costes en los servicios
elementales que nos ofrece la legislacion local”.

Sobre los Cabildos Insulares, opina que miran con recelo a los
Ayuntamientos y que tratan de invadir competencias municipales.
A su juicio, Canarias debe ir hacia una verdadera descentraliza-
cion de competencias, desde los Cabildos hasta los Ayuntamien-
tos, con recursos suficientes. La mision estos érganos insulares
debe ser subsidiar a los municipios, especialmente a los peque-
fios que no tienen competencias para algunos servicios.

El Alcalde de Garganta de los Montes (Madrid), Rafael Pas-
tor, es mds escéptico con la Ley de Desarrollo Rural Sostenible
-'fiene poca idenfificacion con la realidad, en especial con los
pequerios municipios”y aunque manifiesta su “ilusién” de cara
al Congreso de Toledo, una iniciativa de la Comision de la FEMP
a la que pertenece, tiene pocas esperanzas de que lo que alli se
acuerde pueda tenerse en cuenta en la Comision Ejecutiva de la
Federacion, ‘muy alejaaa de la realiaad ferriforial, en especial de
los pequerios municjpios”.

El regidor de este pueblo madrilefio, que no llega a los 400
habitantes, cree que es necesario fomentar las Mancomunidades
y explica que en su municipio afronfan la crisis con iniciafivas lo-
cales y una bajada del 1B, ‘Yenermos una base econdmica creada
hace 27 aros y esfo es lo que nos permife salir adelante, con e/
apoyo ae la Comunidad de Maalrid”, sefiala *
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Municipalismo, austeridad y reposicionamiento institucional

Abogado, consulfor y subdirector de Estrategia Local, consultores del

Albert Calderd

secfor publico

Iniciamos en esta edicion una serie de colaboraciones de un grupo de personas que vienen haciendo
aportaciones en el proceso de definicion del Plan Estratégico de la FEMP. Con ello pretendemos frasladar a
nuestros lectores una serie de reflexiones estratégicas que estdn abiertas como diagnaostico de situacion.

La actual crisis estd golpeando severamente a las institucio-
nes locales de muchos modos. Padecemos una crisis financiera
mundial que provoca una recesion mundial. Esta crisis produce
una reduccion de los ingresos publicos y de las fransferencias del
Estado y Comunidades Auténomas hacia las Gobiernos Locales,
y ademds aumentan los costes en servicios sociales. Primer im-
pacto doblemente negativo.

Esto se agrava en los Ayuntamientos por la crisis del sector
inmobiliario, que perjudica los ingresos fributarios vinculados a
la construccion y a las fransacciones.

Sumemos a esto la crisis del endeudamiento. El endeudamien-
to municipal es importante, se han hecho fuertes inversiones me-
diante créditos. Si se dificulta el acceso al crédito las dificultades
de gestion se recrudecen.

Mds grave es el déficit. Varios anos de reducciones de ingresos
y de aumentos de gastos han deteriorado el equilibrio presupues-
tario, especialmente en Ayuntamientos con déficits anteriores.

Llevamos cuatro factores de crisis, pero el peor es el quinto:
llevamos treinfa afos de incremento continuo del gasto y esto nos
ha llevado a niveles de gasto publico en relacion con la economia
del pais que son ya equiparables a los de los paises avanzados
de Europa, pero por el camino se nos ha generado un hdbito ins-
fitucional del gasto crecienfe que es una verdadera adiccion.

La suma de las cinco crisis produce un escenario de varios
anios de recorte necesario de gastos, y después lo mds probable
es una nueva normalidad de fuerte confencion del gasto y de
incrementos de servicios sélo en la medida en que se incremente
la productividad, haciendo mds con menos.

El Real Decreto Ley 8/2010, con su tono de emergencia y su
|6gica indiscriminada, nos arroja de bruces a la nueva realidad.
Estamos en un escenario nuevo y distinto, de austeridad inevi-
table y de busqueda de la eficiencia como Unico camino, parad
muchos afios.

En este escenario voy a sugerir en diversos dmbitos estraté-
gicos de la FEMP distintas lineas de reflexion posibles; son su-
gerencias abiertas, que no agotan ni mucho menos las posibi-
lidades de definicion estratégica... por esto hay muchos puntos
SuSpensivos...

El cambio de escenario genera la necesidad de replantear la
mayor parfe de las estrategias municipales; cada Ayuntamiento o
Entidad Local deberd estudiar a fondo como se adaptard a esta
nueva realidad; la FEMP puede decidir adopfar un papel pasivo,
dejando que el debate inferno produzca o no nuevas lineas de
frabajo para la FEMP desde los nuevos posicionamienfos de los
Ayunfamientos, o un papel mds activo, promoviendo debates, di-
fundiendo buenas prdcticas, proponiendo nuevas estrategias. ..



Llevamos treinta afios de incremento continuo del gasto publico que nos han llevado a
niveles equiparables a los de paises avanzados, pero por el camino se nos ha generado
un habito institucional del gasto creciente

El Estado ya ha planfeado el aplazamiento “sine die” de la
cuestion de la financiacion local mientras dure la crisis... la
FEMP puede dar por buena esta situacion o emprender lineas de
frabajo para intentar cambiarla. ..

En el nuevo escenario el reparto de funciones entre la FEMP y
las Federaciones Territoriales de Municipios, con la FEMP cen-
frada en la relacion con el Estado, y las Federaciones Regiona-
les centradas en la interaccion con cada Comunidad Autonoma,
puede mantenerse o se pueden explorar otras posibilidades, de
mayor coordinacion o concertacion en la relacion con las Comu-
nidades Auténomas.

La FEMP ha actuado como asociacion de Entidades Locales y
mucho menos como asociacion de cargos electos, ofra vertiente
posible y dificil de deslindar de la anterior... la FEMP podria
reflexionar en su Plan Estratégico si le interesa desarrollar este
aspecto... femas como la formacion de cargos electos, el fomen-
fo de redes sociales, aspectos éticos, planteamientos politicos
fransversales. ..

La FEMP ha empezado a actuar como formadora y aglutina-
dora de directivos y técnicos locales desde los valores del desa-
rrollo directivo y fecnoldgico, mediante operaciones formativas y
asociativas ambiciosas. .. este es ofro campo para una reflexion
sobre su proyeccion de futuro... en la que se puede graduar la
ambicion, el énfasis, la prioridad. ..

La FEMP fiene una fradicion de municipalismo consensual,
buscando un comun denominador de las posiciones politicas de
las instituciones integrantes. Esta busqueda del consenso ha ga-
ranfizado su aceptacion universal como 6rgano representativo,
pero el nuevo escenario puede acarrear tensiones... No es bueno
que una institucion representativa reproduzca en su seno todos
los conflictos politicos y sociales, pero tampoco es bueno que su

busqueda del consenso la haga ausentarse de fodos los deba-
tes... el Plan Estratégico es una buena oportunidad para revisar
o modificar la politica de cohesion interna. ..

En general, la FEMP debe buscar su funcion institucional en
este nuevo escenario, y en la medida en que lo considere con-
veniente también puede replantear la funcion institucional de los
municipios y las Entidades Locales en el Estado. En un momento
en que en muchos dambifos se defiende la necesidad de refor-
mas estructurales, el mundo local fambién podria proponer las
suyas.

Deseo mucho acierto a la FEMP en la elaboracion de su Plan
Estratégico. Es seguro que el escenario de crisis s muy exigente,
y que la FEMP va a jugar un gran papel en esfe viraje estratégico
necesario para las instituciones locales *

Cartfa Local no comparte necesariamente las opiniones que a fitulo personal reali-
zan sus firmantes, a los que agradecemos su desinteresada colaboracion en esfa
serfe de arficulos

El consultor en los procesos de
planificacion estrategica

Agradezco a “Carfa Local” su invitacion para escribir sobre el
Plan Estratégico de la FEMP en funcion de la actual situacion de
crisis economica.

Empecé a acfuar como consulfor en procesos de reflexion
estratégica de instituciones publicas hace mds de veinte anos, y
hay algo que siempre he considerado basico en esta tareq, y es
que el consultor nunca debe inventar él el plan. El consultor no
debe tener la osadia ni la impertinencia de decir, ni siquiera a
titulo de propuesta, qué directrices estratégicas deberia adoptar
la institucion.

El papel del consultor no es ser ni el padre ni la madre del plan
estratégico. El consultor debe ser el ginecdlogo, que enirena y
ayuda a parir el plan a sus progenitores, que son el equipo de
gobierno y directivo de la institucion.

Desde esta posicion voy a infentar hacer una aportacion al
proceso de reflexion del plan estratégico de la FEMP desde la
creatividad, es decir, apuntando no una sino muchas lineas de
reflexion posibles, pistas para ayudar a los 6rganos de la FEMP
a concebir sus propias formulaciones.

Albert Calderd
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Protagonismo local en a
Presidencia espanola de la UE
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La Presidencia Espaiola de la Unidén Europea ha finalizado con un balance muy positivo en
relacion con el desarrollo del Tratado de Lisboa, la definicion de la Estrategia 2020, la extension
de derechos en materia de igualdad y la aplicacion coordinada de politicas econdmicas. En este
semestre ha sido especialmente relevante el protagonismo local, como consecuencia del Plan de
Accion Conjunta llevado a cabo por la Secretaria de Estado para la Unidn Europea y la FEMP.

Los Gobiernos Locales esparoles han reforzado la necesidad,
compartida por responsables locales de los demads paises de la
UE, de que no es posible construir Europa sin contar con sus
municipios.

La Presidencia Espanola arrancaba con un Tratado de Lisboa
recién “estrenado” en el que venia a reconocerse de manera ex-
plicita el principio de autonomia local y regional, una cuestion
largamente demandada por las instancias territoriales a la Unién

Europea con el fin de dofar de suficiente capacidad a unos Go-
biernos que, de facto, vienen a frasponer y ejecutar casi el 90%
de la normativa comunitaria.

Precisamente este profagonismo que el Tratado reconocia a
los Gobiernos Locales fue el principal argumento defendido por
la FEMP en la mocion que difundié entre sus asociados, para
su aprobacion; dicha mocién recordaba ademds el papel de los
Gobiernos Locales para acercar Europa a sus ciudadanos y cali-



La Presidencia espanola arrancaba con un Tratado de Lisboa recién
“estrenado”, que reconocia de manera explicita el principio de autonomia local
y regional

ficaba la presidencia semestral de ‘momenio hisidrico en el que
la presencia acliva ae fodas las Adminisiraciones, en especial los
municipios y las provincias, serd funaamental y proporcionard
excelentes frufos y resulfaaos para el conjunifo ae la ciudaaa-
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La mocién se acompafaba de una serie de propuestas a los
Gobiernos Locales para la difusion de la Presidencia y la orga-
nizacion de eventos institucionales conmemorativos; como res-
puesta a este llamamiento fueron muchos los municipios que
iluminaron en color azul sus edificios institucionales para dar la
bienvenida al semestre.

La coincidencia de la Presidencia con el 25 Aniversario de la
firma del Tratado de Adhesion de Espafia a la enfonces Comuni-
dad Econdémica Europea, ha venido a afiadir un tinte aun mds
europeista a la Presidencia, ya que, si bien esta adhesion fue
relevante para Espana, lo fue aun de forma mds especial para
SUS municipios.

La puesta en marcha y difusion del citado fexto se hizo en el
marco del Plan de Accion suscrito enire la FEMP y la Secretaria
de Estado para la Unién Europea, en el que también se preveia la
organizacion y respaldo a diversos encuentros y jornadas.

Autoridades europeas, nacionales, regionales y locales participaron en la Cumbre Europea de
Gobiernos Locales, celebrada en Barcelona.

Uno de los actos mds relevantes celebrados durante el semes-
fre fue la Cumbre Europea de Gobiernos Locales, en Barcelona,
a finales del mes de febrero. Esa Cumbre, que congregd a mds
de 1.000 representantes de 260 ciudades europeas, a expertos
y a responsables de mds de una freintena de redes territoriales,
agentes sociales y ofras Administraciones, permitié disefiar las
pautas para construir el municipalismo del futuro; dichas pautas,
recogidas en la Agenda de Barcelona, han fenido la considera-
cion de hoja de ruta del municipalismo europeo y, en términos
generales, suponen una demanda de mayor peso institucional
para los Gobiernos Locales.

La Agenda, fitulada “Los Gobiernos Locales y la nueva Europa”,
califica a las ciudades como principales motores del desarrollo
econdémico y de la innovacion, y subraya que, en el dmbito de
la politica comunitaria y su reinvencion, los actores locales estdn
llamados a jugar un papel insustituible: el de la legitimidad, efi-
cacia y visibilidad del funcionamiento comunitario, que estardn
garantizados si los Entes Locales actian como verdaderos socios
y no como simples intermediarios.

La Cumbre de Barcelona, en la que participo el Presidente de la
FEMP, Pedro Castro, analizd también ofras cuestiones, como el
papel de los Entes Locales infermedios, el futuro funcionamiento
del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) y el
papel de los Alcaldes en la construccion europea; de hecho, la

Los municipios visitieron de azul sus edificios mds emblemdticos para recibir el semestre.
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La Cumbre Europea de Gobiernos Locales, celebrada en Barcelona, y el 11
Foro de Gobiernos Locales de la UE, América Latina y el Caribe, que tuvo
lugar en Vitoria, fueron dos de los Encuentros mas relevantes organizados por
la FEMP en el marco del Plan de Accion
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El Presidente de la FEMP participé en Mdlaga en la reunion informal de Ministros
de Politica Territorial.

Cumbre acogié un emotivo acfo en el que se mosird reconoci-
miento por personas como Pascual Maragall, Francesco Rutelli,
Jorge Sampaio, Pierre Mauroy o Dora Bakoyannis, todos ellos
Alcaldes o ex Alcaldes que con su actividad contribuyeron con su
frabajo a “hacer Europa”.

El segundo de los actos contemplado en el Plan de Accion
fue el Il Foro de Gobiernos Locales de la UE, América Latina vy el
Caribe, un aconfecimiento que reunié en Vitoria a mas de 150
representantes de ciudades de treinfa paises que recogieron sus
demandas, reivindicaciones y propuestas en un texto, la Decla-
racién de Vitoria, que fue posteriormente elevada a la VI Cumbre
de Jefes de Estado UE-Latinoamérica y Caribe, en la que también
la FEMP estuvo presente, por primera vez, junto con mads de cin-
cuenta mandatarios de ambos lados del Afldntico.

El Foro de Vitoria, al que también acudieron representantes
del Gobierno espafiol y de organizaciones municipalistas inter-
nacionales, supuso un llamamiento a favor de la gobernanza
multinivel y a la innovacion social, un concepto definido como
la “capacidad colectiva para responder a sifuaciones insafistacto-
rias en diversos ambifos de la vida social”, que implica accion y
cambio duradero y en el que el mundo local estd llamado a jugar
un papel fundamental.

Estos dos actos, organizados por la FEMP, vinieron a complefar
la consulta de los Gobiernos Locales en varios de los encuentros
organizados por la propia Presidencia espafola. Uno de estos

'ﬂﬂllllﬂll Espaiiola de la Union

Mﬂﬁﬁ Informal de Ministres de Politic Termrarial '
- SUMAR ESFUERZOS BARA MULTTINICAN AEWILTASDS. (4 POL LA TR T 1 |u._au1'

encueniros fue la Reunion Informal de Ministros de Politica Terri-
torial, celebrada en Mdlaga a mediados de marzo pasado, donde
se puso de relieve el papel que jugard en la futura Unién Europea
la Gobernanza multinivel: *£n /a UE ael Siglo XXI la gobernanza
mulfinivel se presenta como una herrarmienta imprescindible para
impulsar el acercarniento a os ciudadanos del proceso de cons-
fruecion de la UE y como impulso a fa democracia parficipafiva’.

La asistencia de representantes de la FEMP y de miembros del
Comité de las Regiones a la XVIII Reunion Informal de Ministros de
Vivienda de la UE, en Toledo (ver mas informacién en la pdgina
18 de este mismo numero) fue otro de esos encueniros; en este
caso, el impulso a la eficiencia energética y a la rehabilitacion
de viviendas fueron dos de los argumentos propuestos de cara a
implementar la Estrategia 2020 de la UE para este periodo.

La relacion con la realidad de ofras zonas del mundo y el in-
tercambio de experiencias también formaron parte de la actividad
desarrollada en el marco de la Presidencia espafiola; asi, en Cor-
doba y a comienzos de marzo se celebrd el | Foro de Auforidades
Locales Union Europea-Marruecos, en el que Alcaldes Europeos
y del pais magrebi se comprometieron a construir una agenda
comun de cooperacion descentralizada.

El trabajo de las ciudades y sus Gobiernos para reducir la
demanda y el consumo de drogas fue objeto de ofra cumbre



El trabajo de las ciudades y sus Gobiernos para reducir la demanda y el
consumo de drogas fue objeto de otra cumbre internacional que se celebrd
en Lugo a finales de abril

internacional que se celebrd en Lugo a finales de abril: la Cumbre
de Alcaldes, Alcaldesas y Ciudades sobre Drogas Europa, América
Latina y el Caribe. Con la asistencia de mas de 200 responsables
locales de 30 paises de esas dreas del mundo, se pudo debatir
sobre planes y politicas publicas destinadas a prevencion y
reinsercion social; se elabord también una Declaracion que
seria presentada en el Foro de Viforia y se creo la Alianza UE-
Latinoamérica y Caribe de Ciudades por la Reduccion de la
Demanda de Drogas.

El semestre de Presidencia espafiola fambién se dejé notar am-
pliamente en otros dmbitos de las instituciones europeas vincu-
lados a los Gobiernos Territoriales; asi, a comienzos del mes de
febrero, era el propio Ministro de Politica Territorial de Espafia y
Vicepresidente Tercero, Manuel Chaves, quien explicaba las prio-
ridades de la Presidencia espafiola en el 82° Plenario del Comité
de las Regiones, una Sesion en la que, ademds, ofro espanol,
el Presidente de Murcia, Ramon Luis Valcarcel, se convertia en
Vicepresidente y futuro Presidente de este Comité —en alternancia
con la ifaliana Mercedes Bresso-.

Ademds, al amparo del semestre, el Comité de las Regiones
también apoy0 la realizacion de otros actos. El primero de ellos
fue la participacion en el V Didlogo Territorial para el Crecimien-
to Sostenible y el Empleo, celebrado en Palma de Mallorca, en
el que los representantes territoriales europeos tuvieron la opor-
funidad de debatir sobre la aplicacion de la Estrategia Europea
de Crecimiento y Empleo con represenfanfes de alto nivel de la
Union.

Estos primeros meses fambién han conocido el nacimiento de
la Asamblea Local y Regional Euro-Mediterrdnea (ARLEM), con
sede en el Palacio de Pedralbes, en Barcelona, de la que forman
parte regiones y municipios de Estados de la UE y de las demds
orillas del Mediterrdneo, y cuyo objetivo es el de dotar de una
dimension ferriforial a la ya existente Union por el Mediterrdneo
(UpM), constituida por Estados *

Tasas a los bancos e impuestos sobre
transacciones entre las decisiones de mas
calado de la Presidencia espanola

El pasado 23 de junio, el Presidente del Gobierno, José Luis
Rodriguez Zapatero, presentaba en el Congreso el balance del
semestre de la Presidencia espafola, un periodo marcado por
la crisis que arrancd con un fuerte cardcter europeista y que se
cerraba con el acuerdo del ultimo Consejo Europeo sobre varias
reformas econémicas de calado adoptadas para hacer frente a
los desafios planteados por la crisis econdémica.

Asi, en el marco de ese Ultimo consejo, se aprobd finalmente
la Estrategia Europa 2020, que marca las paufas de desarrollo
de la UE para los proximos diez afios y que viene a apostar
por un modelo de crecimiento econémico sostenible “inclusivo
e inteligente” a lo largo de ese periodo. Se aprob6 también
la adopcion de dos medidas especialmente relevantes: el
establecimienfo de una tasa para los bancos y la creacion de un
impuesto para las transacciones bancarias; a estas medidas se
suma otra mds, la de realizacion de test de stress a los bancos de
Europa, una propuesta espafiola que en las Gltimas semanas ha
permitido dar a conocer que los dos primeros bancos esparioles
ocupan los primeros puestos europeos en lo que se refiere a
capacidad de resistencia ante la crisis. Estas medidas formardn
parte del capitulo de aportaciones al G-20 para la reforma del
sisfema financiero.

Fuera del dmbito econdmico, ofros de los logros obtenidos a lo
largo de este semestre han sido la firma de un acuerdo de cielos
abiertos con Estados Unidos y un futuro acuerdo con similares
fines en el drea del Mediterrdneo. Asimismo, se ha aprobado la
Estrafegia de Seguridad Interior, se han adoptado medidas para
la proteccion de las fronferas exteriores y se ha dado un impulso
definitivo a la aplicacion de las politicas de igualdad.
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El Comité de las Regiones, contra la suspension del Fondo de Cohesion
a los Estados con procedimientos sobre déficit

El Comité de las Regiones se opone firmemente a suspender el Fondo de Cohesion para sancionar a
Estados miembros que sean objeto de un procedimiento por contraer déficits excesivos”, tal y como
propone la Comision: si bien, apoya el principio de solidaridad europea y el refuerzo de la disciplina

presupuestaria que estd recomienda.

El Comisario Barnier junto a la Presidenta del Comité, Mercedes Bresso.

En la Resolucion sobre las directrices integradas para las po-
liticas econémicas y de empleo, aprobada en Ultima Sesion Ple-
naria del Comité de las Regiones, los pasados 9 y 10 de junio,
en Bruselas, los representantes de los Gobiernos Territoriales
afirman que la suspension “afectaria desigualmente a regiones
y ciudades”, y eso seria injusto, “habida cuenta de la desigual
asignacion de recursos ael Fondo ae Cohesion entre los Estados
miembros”, € iria conira el principio de cohesion territorial defini-
do en el Tratado de Lisboa.

Junto a ello, la demanda de proteccion ante los efectos dafinos
del sector financiero, dar a los agricultores europeos un apoyo
mds equitativo en el marco de la Politica Agricola Comun (PAC),
o la propuesta de iniciativa ciudadana formulada por la Comi-
sion, cenfraron buena parte de los debates en el Pleno.

Los representantes ferritoriales han visto como varias ciudades
y regiones europeas -Bruselas incluida- bajaban su calificacion
este mes por parte de las agencias de crédito, sometiendo asi a
mayores tensiones sus fondos publicos. Segun subrayé la Presi-
denta del Comité, Mercedes Bresso, ‘enemos que hacer malaba-
11SMOS CON NUBSIOS presupuesios locales y regionales, con unos
gasios caaa vez mayores y unos ingresos menguanies y poco
adaprados a las circunstancias. En la actualidad las Enfidades
Locales y Regionales se ven obligados a recurrir a enfiaades fi-
nancleras y credificias para financiar Sus proyecros indirectamen-
e, o que representa un riesgo para el servicio publico y para la
colectiviaad en su conjunio”.

En lo que se refiere al proyecto actual de la Estrategia “Europa
20207, que también se analizé en el marco del Pleno, los miem-



El Comité de las Regiones pide mayor protagonismo para los poderes locales
en la Estrategia 2020

bros del Comité de las Regiones aprobaron una resolucion en la
que piden mayor participacion de municipios y regiones en la
Estrategia Europa 2020, y reiteraron el apoyo a la idea del Parla-
mento Europeo de concertar un pacto territorial de las Entidades
Locales, infegrado en los pactos terriforiales nacionales; el obje-
tivo es garantizar que ‘Jas Adminisiraciones Cenirales frabajen
con los Poderes Locales y Regionales al servicio del crecimiento
europeo y ae los ciudadanos para concebir y aplicar los objerivos
y las iniciafivas de la Esirafegia’.

El Comisario Michel Barnier pidio el apoyo de regiones y mu-
nicipios a los nuevos aspectos de la normativa europea sobre
mercados financieros, propuesta recientemente, y sefialé que “70
es posible recuperar e/ crecimiento sin confar con /as regiones;
SU peso economico y su creafividad contribuirdn a reactivar e/
mercaao unico. Mi deseo es que los comercianies, 10S consumi-
aores y las pequeras empresas vuelvan a hacer suyo él mercado
Inferior. §Como lograr esfo Sin confar con municipios y reqiones,
que hacen llegar hasta Bruselas Su prequnias y sus crificas?”.

Por ofro lado, el Comité aprobd durante la primera jornada un
dictamen, elaborado por el francés René Sauchon —Presidente del
Consejo Regional de Auvergne y antiguo Minisiro de Agricultura
de su pais- en el que quedan marcadas una serie de lineas que
*no deben traspasarse”: ‘£n primer lugar —sefala el dictamen-
estd claro que la PAC debe seguir siendo una polifica europea: é/
Comiié ae las Regiones se oponadrd a cualquier infenfo ae renacio-
nalizar el gasfo agricola, solicifado por algunos Esfados
miembro, en sequndo lugay; necesitamos
aefinir lo que considera-
mos objer-

vos de la PAC anfes de fijar su presupuesio —y no limifar nuesfros
fines a lo que pueaa lograrse con el dinero aisponible-. Y en fercer
lugar, necesifamos que la futura PAC responda mejor a las nece-
sldaaes de la agriculfura modema, que premie a los agriculfores
que acfuan de forma responsable con el medio ambiente o que
invierfen en una produccion orgadnica, por ejemplo, y que se qjus-
fa a las necesidaades ae cada region especifica en lugar de aplicar
un enfoque uniforme para foao el mundo”.

El dictamen afiade que, aunque es importante desarrollar he-
rramienfas para estabilizar los precios y herramientas para ges-
tionar la produccion, la futura PAC fendrd fambién que acabar
con las llamadas referencias histéricas, que compensaban a los
productores sobre la base de lo producido en una serie de anos
anteriores y que, en la actualidad, ha conducido a disparidades
importantes en los pagos a los agricultores de los “viejos” y los
“nuevos” Estados miembros.

El ponente fambién pidi6é a la Comisién Europea que garantiza-
se una mayor coordinacion entre la PAC vy la politica de cohesion
en el ambito del desarrollo rural. Su propuesta inicial de fransferir
las medidas no agricolas desde el segundo pilar de la PAC a la
politica de cohesion ha sido considerada demasiado radical por
el Pleno del Comité; éste ha estado de acuerdo, sin embargo, en
que es importante aclarar la situacion del apoyo a las actividades
rurales no agricolas, para asegurarse de que las comunidades
rurales de la UE reciben todo el apoyo que necesitan.

Durante la defensa de este dictamen estuvo presente el Co-
misario de Agricultura de la UE, Dacian Ciolos, que se com-
prometié a frabajar para ‘eliminar las zonas
grises para lograr una me-
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La PAC debe seguir siendo una politica europea: el Comité de las Regiones se
opondra a cualquier intento de renacionalizar el gasto agricola

Jor coordinacion enire la
politica de cohesion y la
PAC, nuestro objefivo es
mejorar las relaciones
enfre zonas urbanas y
rurales, asi como 10s

A
MHESTERT

REEAFRER
OF THE
FLIANPEAR
CONMNES O

La ponente en esta
cuestion fue la italiana
Sonia  Masini, Presi-
denta de la Provincia
de Regio Emilia, que

refos sociales y medio-
ambienfales con que se
enirentan’.

propuso fijar el nimero
“significativo” de paises
en una cuarta parte de
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los Estados miembros

El Dictamen ha sido - a S en lugar del tercio que
la respuesta del Comi- ‘!" "l!l- @ sefiala la propuesta; y
té de las Regiones a la  mmiites of the Regions Committee of the Regiong Enmmmn-;gh § para facilifar el cono-
peticion de apOrtaCIONeS s ——— « Hegions  cimiento de este nuevo

e, B

de los Entes Locales y
Regionales formuladas
por este Comisario en
relacion con el futuro de las politicas agricolas de la UE. Durante
su intervencion, Ciolos pidié al Comité un nuevo dictamen, en
esta ocasién, sobre como dar un mayor apoyo a la comerciali-
zacion de los productos agricolas locales -circuito corfo- y como
fomentar una produccion agricola de gran calidad a pequefia es-
cala.

En Bruselas también se debatié sobre la mejor manera de poner
en prdctica la tiniciativa ciudadana”, establecida por el Tratado de
Lisboa, como una nueva forma de participacion en la elaboracion
de politicas de la UE; esta iniciativa prevé que un grupo de al
menos un millén de ciudadanos de la UE, que sean nacionales
de un ndmero significativo de Estados miembros, podrd pedir a
la Comision Europea la presentacion de una propuesta legislati-
va. El Comité ha mostrado su respaldo a esta iniciativa, ya que
se trata de un paso adelante hacia la democracia participativa a
escala europea, aunque ha pedido que se suavicen los requisitos
impuestos a los ciudadanos europeos para presentar una inicia-
tiva ciudadana.

EI Comisario de Agricultura de la UE, Dacian Ciolos, y Mercedes Bresso.

instrumento, sugiri6 la
puesta en marcha de
una “ventanilla de infor-
macion” inferinstitucional que asista a los autores de las iniciati-
vas y dé a conocer las iniciativas en curso.

Ofra de las cuestiones abordadas en este Ultimo Plenario fue la
participacion de ciudades y regiones en la nueva efiqueta “patri-
monio europeo” similar a la existente de pafrimonio mundial, de
la UNESCO-, que entrard en vigor en 2012. A juicio de los miem-
bros del Comité, la gestion financiera de estas sites corresponde
a las Enfidades Territoriales; por ello, resulta incomprensible que
la Comisién Europea no confemple ningn papel para ellas en el
proceso.

En Bruselas fambién se debafio en forno al papel de la
regeneracion urbana para el futuro del desarrollo urbano en
Europa; a peticién de la Presidencia espanfola, el Comité formuld
su opinién y sefald que los progresos desde 1990 han sido muy
relevantes en materia de desarrollo urbano; durante este periodo,
y a pesar de contar con recursos limitados, las ciudades han
funcionado como laboratorios a cielo abierfo y han obtenido
resultados favorables *

Resulta incomprensible que la Comisién Europea no contemple ninguna
participacion para ciudades y regiones en relacion con la nueva etiqueta
“patrimonio europeo”, que entrara en vigor en 2012
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El CMRE propone un
esfuerzo compartido para responder a la crisis

El Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) ha apostado por responder a la crisis financiera
y econdmica en Europa mediante un esfuerzo compartido por todos, al tiempo que ha criticado la falta
de una gobernanza politica, econémica y financiera, una carencia evidenciada de manera muy clara
por la crisis del euro. Asi se muestra en la Declaracion Final emitida por el Comité Director del CMRE, fras
la reunién celebrada en Oslo el pasado junio; en esa reunién, ademds, se abordaron ofras cuestiones
como la financiacion de actuaciones medioambientales para hacer frente al cambio climdtico.

EI Comité Director celebrd su encuen-
fro en la capital noruega los dias 3y 4
de junio; en su Declaracién Final, fitu-
lada “Responder a la crisis financiera
y econémica en Europa con un es-
fuerzo compartido” manifiesta su pre-
ocupacion por la evolucion que estan
tomando las cosas en Europa, donde
la crisis y la amenaza sobre el euro
hacen necesaria la *puesta en marcha
ae nuevos mecanismos comuniiarios
de regulacion economica y financlera
para evitar serias distorsiones”.

A juicio del CMRE, ‘en esfe coniexio de grave crisis ae confian-
2a, 1enemos que recordar nuesiro compromiso indefecrible con la
uniaad europea y, sobre fodo, con la union moneraria, que sigue
Slendo uno de sus insirumenios privilegiaaos, aeseamos subra-
yar que la crisis del euro muesira la dramdfica ausencia de una
gobernanza polifica, economica y financiera, indispensable para
fodo proyecio de consiruccion comunitaria’.

Resolver este problema exige, a juicio de la organizacién muni-
cipalista, ‘una vision y una deferminacion compartidas. Los diri-
gentes polfficos deben anunciar su voluniad de poner en marcha
una ambicion comun de paz y cooperacion, y han ae hacerlo en
e/ conjunio del continenfe’. Asi, llama la atencion sobre la debi-
lidad de una Unién Europea que todavia es infergubernamental
y que no permite a los europeos combatir eficazmente la crisis
financiera que afraviesan cierfos paises de la zona euro. ‘Zas

armenazas sobre la moneda europea—
subraya la Declaracion- han reforzado
los discursos euroescepiicos. ESfas
posiciones nos inquietan, como ram-
bién nos inquieta el aumenio del po-
pulismo que se ha observado en las
ulfimas convocartorias eleciorales’.

Los ciudadanos y la sociedad civil
esperan de sus lideres que abran el
camino ‘gue establezcan denfro ael
espirifu comurnitario e/ marco necesa-
rio para alcanzar 1os objelivos que se
fifen conjuntamente”; y conseguirlo implica el compromiso y la
cooperacion de todos los actores implicados. En este sentido, la
Declaracion incide en que ‘e/ papel ae /os Poderes Locales y re-
glonales debe ser sistemadficamente fenido en cuenta en e/ marco
ae iniciafivas polificas o legisiafivas. £n su calidad de principal
organizacion represeniafiva ae los Poderes Locales y Regiona-
les ae Europa, e/ CMRE hard proposiciones concrefas sobre la
puesta en marcha y el seguimiento de disposiciones ael Trafaado
ae Lisboa con e/ fin de manfener Sus compromisos a rfavor de
la gobernanza mulfinivel”. Recuerda también que “/os Gobiernos
Locales son aclores fundamentales de la inversion publica y de
la cohesion ferriforial. Fn esfe confexto, subraya la necesiaad de
que fodos los esfierzos para luchar confra los efecios ae la crisis
financiera deben ser emprendidos ae forma equilibrada por fodos
los niveles de goblemo, de manera que los Gobiermnos Locales y
Reglonales no se vean obligados a asumir una responsabilidad
aesproporcionaada’,



En materia medioambiental, la Resolucidon de Oslo anima a la Comisién
Europea “a continuar sus esfuerzos y a considerar instrumentos financieros
mas adaptados a los municipios mas pequenos”

El fexto recuerda, ademds, que los ciudadanos, cuya represen-
tacion mas proxima son los poderes locales y regionales, han
de estar en el centro de las decisiones politicas y econémicas; y
anade que Europa ha de tener el coraje de definir su propio futuro
sostenible 'y nosofros, los lideres locales y regionales, deseamos
Jugar un papel mayor en esfe proceso, ya que, muy a menuao,
los cambios se inician en nuesiro nivel y gracias a nuesiras ini-
clafivas’.

En el Comité Director también se debatié en forno a la financia-
cion de medidas locales y regionales conira el cambio climdfico.
Segun subrayaron en la reunién, el cambio climdtico es hoy una
realidad y es preciso llevar a cabo acciones para prevenir las con-
secuencias medioambientales, politicas, sociales y econdmicas.
En esfe contexfo, los Alcaldes adoptaron una Resolucion (Reso-
lucion de Oslo) en la que se subraya,
sobre tfodo, que la cooperacién entre
Autoridades Locales y Regionales es
clave para luchar contra el cambio cli-
mdtico y adaptarse a sus efectos. Esta
cooperacion se manifiesta a través de
iniciativas como el Pacto de Alcaldes.

Ademds, “/a cooperacion enire el
secior privado y las autoridades publi-
cas constifuye una parte esencial de la
solucion  para financiar las polificas
climdticas locales y regionales’. La
resolucion indica fambién que ‘las co-
laboraciones consiructivas mediante
acuerdos de colaboracion publico-pri-

vaados deberian reforzarse”y plantea la peticion de una oferta mds
elaborada de instrumentos financieros desde la banca privada.

Las Autoridades Locales y Regionales necesitan financiacion
para poder poner en prdctica sus politicas climdticas adaptadas.
La Resolucion de Oslo subraya sobre todo la voluntad de animar
a la Comision Europea ‘@ confinuar sus esfuerzos y a consiaerar
instrumentios financieros mds adaplaaos a los municipios mas
pequerios, de forma que fodos 1os Gobiernos Locales y Regio-
nales, y sus cluaadanos, puedan confribuir a la lucha conira e/
cambio climdfico”.

La Comision Europea ya se ha comprometido a movilizar los
fondos no utilizados en el Plan de reactivacion europeo, 1o que
supone un minimo de 115 millones de euros, para apoyar los
proyectos locales y regionales de eficacia energética y de desarro-
llo de energias renovables; sobre esta cuestion, el Comité Director
ha sefalado que es preciso convertir
€Se anuncio en una accion concreta
e invita a ‘“los Esfados miembros a
aprobar esta propuesta fan pronio
sea posible”.

La revision del presupuesto de la
UE para después de 2013 también
deberia permitir que se encontrasen
nuevas ideas para la financiacion
de acciones climdficas en el dmbito
local y regional; se podrian destinar
fondos suplementarios en el marco
de la politica de cohesion, de los
Fondos Estructurales y de la politica
agricola comudn *

Segun sefala la Declaracion, la crisis y la amenaza sobre el euro hacen necesaria
la “puesta en marcha de nuevos mecanismos comunitarios de regulacion
econdmica y financiera para evitar serias distorsiones”
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Getafe acogid a mas de 700 Alcaldes y Autoridades Locales de todo el mundo, en el
IT Foro de Autoridades Locales de la Periferia, FALP

Unos factores que “serdn claves
en los procesos de innovacion,
creafividad y compefifividad en
los que frabajamos diariamen-
/e’ segun expuso el Alcalde de
Getafe y Presidente de la FEMP,
Pedro Castro, en su intervencion
en el acto de clausura del Il Foro
de Auforidades Locales de la Pe-
riferia, FALP, que reuni6 a unos
700 Alcaldes y Autoridades Lo-
cales de mas de 20 paises, para
debatir sobre el presente y futuro
de estas ciudades.

ciudadania plena, lo que supone
el reconocimiento juridico de de-
rechos y deberes para todos, en
especial los sectores mas vulne-
rables, y por otro, asegurar el ac-
ceso al estado del bienestar, para
lo que es bdsico el reconocimiento
de los derechos sociales de todos
los residentes en la ciudad y una
dotacion suficiente de recursos
para garantizar esos derechos.

Ofro aspecto a considerar seria
la promocion de la descentraliza-

Los municipios  periféricos
consideran que han superado su
cafegoria de “ciudades dormitorio” dependientes de las grandes
metropolis y reivindican su condicion de ciudades consolidadas,
con niveles de infraestructuras y de servicios capaces de garan-
tizar una mayor calidad de vida a sus habitantes. Por eso, estan
dispuestos a reforzar sus politicas en el ferreno de la sostenibili-
dad, la movilidad, la igualdad, el derecho a la vivienda, la salud
o la gobernabilidad democrdfica.

En las jornadas de trabajo se puso de manifiesto que las ciu-
dades periféricas son el centro receptor por excelencia de los di-
versos movimientos migraforios y que se han convertido en es-
cenarios estratégicos dentro de la lucha por la llamada inclusién
social, poniendo en prdctica politicas de integracion que evitan y
palian posibles conflictos sociales. Estds ciudades, segun explico
Pedro Castro, se han convertido en ‘espacios muy dindmicos,
caraclerizados por su diversiaad y una gran capacidad ae inno-
vacion’.

La concepcion del modelo de ciudad ha estado muy presente
en los debates de las diferenfes ponencias y sesiones de traba-
jo, sobre fodo el que ha posibilitado -y debe seguir haciéndolo
-el desarrollo de estrategias consensuadas con todos los entes y
agentes que integran la ciudad y que posibilitan un crecimiento
sostenido y sostenible, fanto en el marco econémico, como en
el social.

Para conseguir que las ciudades periféricas se convierfan en
una opcion satisfactoria, “en /ugares verdaderamente habifables
y alractivos”, hace falta, por un lado, desarrollar la nocion de

cion de las actuaciones cultura-
les, ‘como medio para aumentar
la autoestima popular’, y la cons-
fruccion de espacios participativos, dotandolos de equipamientos
y espacios publicos capaces de acoger iniciativas ciudadanas y
asociativas. Un esfuerzo que, segin apuntd Pedro Castro, “sdlo
puede ser plenamente satisfactorio, si las polificas publicas que
se aesarrollan en los ferriforios periféricos son frufo de la partici-
pacion democrdfica de la ciudadania y fienen en cuenia el capiral

socilal que las ciudades generan’.

El Alcalde de Getafe mostré su seguridad de que la ciudad de-
mocratica del siglo XXI se construird desde las periferias, *aun-
que éllo no signifique que e/ papel de las ciudades cenirales sea
lrrelevante, puesio que en éllas viven los seciores sociales e infe-
lectuales mds esiructurados que pueden confribuir a elaborar un
proyecio de ciudad meiropolitana’.

Pedro Castro, reflexiond finalmente que es en los momentos de
mayor dificulfad cuando los Ayunfamientos adquieren mads pro-
tagonismo como instrumentos para ayudar a salir de la crisis:
‘como la comela, que cuanio mads fuerfe sopla el viento, mads
alfo sube”. También puso a Gefafe y su parque fecnoldgico como
ejemplo de lo que pueden hacer las ciudades por el desarrollo
econémico y el empleo.

El encuentro de Getafe reunié a Alcaldes y representantes loca-
les de mds de 20 paises de los cinco continentes, para debatir
sobre femas tan diversos como el cambio climdtico, la igualdad
de oportunidades, la promocion de los servicios publicos, los
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Integracion, desarrollo urbano sostenible, participacion ciudadana, innovacion,
creatividad y competitividad, claves de futuro de las ciudades de la periferia

modelos participativos y sostenibles o las diferentes formas de
Gobernanza.

En el Foro intervinieron, entre ofros, Patxi Lazcoz (Alcalde de
Vitoria), Enrique del Olmo (Secretario General de la Fundacion
internacional de Iberoamérica), Joan Subirats (Catedrdtico de la
Universidad Auténoma de Barcelona), Javier Uceda Antolin (Rec-
for de la Universidad Politécnica de Madrid), Enric Llorca (Pre-
sidente de la Red Espafiola de Ciudades Saludables) asi como
Autoridades Locales de las ciudades mds importantes de paises
como Uruguay, Brasil, Libano, Perd, Marruecos, Francia, Italia,
Senegal o Palestina.

La inauguracion participaren la Delegada del Gobierno en la
Comunidad de Madrid, Amparo Valcarce; el Rector de la Univer-
sidad Carlos Ill de Madrid, Daniel Pefia; el Secretario General del
Consejo Europeo de Municipios y Regiones de Europa, Fréderic
Vallier, el Vicepresidente Primero Ejecutivo de la Mancomunidad
de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona, Antonio Bal-
mon; el Alcalde de Nanterre (Francia), Patrick Jarry, y la Directora
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional al Desarro-
llo, Elena Madrazo.

La agenda de la reunion incluyo actividades paralelas de con-
tenido social y cultural, en lo que fue, segun palabras del Alcalde
de Getafe, una demostracion
de la unién de diferentes cul-
turas para buscar el consen-
so Y el beneficio de todos los
ciudadanos y ciudadanas.

Los integrantes de la Red
FALP que participaron en el
encuentro de Getafe acor-
daron que el Tercer Foro de
Autoridades Locales de la Pe-
riferia se celebre en la ciudad
africana de Dakar.

La reunion de Getafe ha
supuesto, en palabras de sus
organizadores, la demostra-
cion de la voluntad de los
responsables locales de las

La ciudad de Getafe vivio el encuentro y participé de las actividades paralelas que llenaron sus calles y
plazas.

ciudades de la periferia de ser protagonistas centrales de unas
ciudades y areas metropolitanas solidarias, sostenibles y demo-
crdficas. Por ello, rechazan que se les considere de guetos y rei-
vindican el protagonismo como actores visibles del movimiento
municipalista a nivel mundial.

La declaracion final del FALP muestra el compromiso pleno con
el *Derecho a la Ciudad” y con el desarrollo y el respeto de los
derechos de las mujeres y los hombres que viven en ellg, y la
intencion de obfener los recursos necesarios, especialmente fi-
nancieros, que respondan a las necesidades de sus ciudadanos
ciudadania. Con la misma firmeza, rechazan que sus presupues-
tos sean las “variables de ajuste”.

Los Alcaldes y Alcaldesas de los municipios de las periferias de
las grandes urbes afirman que no se pueden planificar las ciuda-
des del futuro sin contar con ellos. 'S/ se piensa ¢/ presente y e/
Tufuro de las dreas melropolitanas sin fener en cuenta la aiversi-
aad ferriforial se corre el riesgo de favorecer una unica opinion,
la de los poaeres centralistas: el econdmico, el financiero, y é/
polifico’, dice el fexto de la declaracion.

A partir de esta afirmacion, reclaman un desarrollo econémi-
co diversificado, inclusivo y sostenible, que reduzca los despla-
zamientos forzados por razones de calidad de vida y de hue-
lla ecoldgica, asi como
promocionar el acceso
al fransporte publico de
calidad. ElI derecho a la
movilidad sostenible es
esencial para construir las
nuevas dreas metropolita-
nas, del mismo modo que
sigue siendo prioritario el
derecho a la vivienda.

Ante las desigualda-
des que existen entre las
periferias de las diversas
zonas del mundo y pai-
ses, el FALP pide que se
garantice el acceso de las
poblaciones “con conal-
ciones de viaa moadesias”
a todos los servicios de la
metropolis.



Pedro Castro con Khalifa Ababacar Sall, Alcalde de Dakar, ciudad que serd sede del préximo
FALP.

FALP también apuesta por la inferculturalidad, como respuesta
integral para eliminar la discriminacion racial. Las practicas de
segregacion racial y/o cultural amenazan algunas dreas metropo-
litanas —sefialan- y por eso, */a inferculturalidad es un fesoro para
nuesiras ciudaaes y nuesira comunidad mefropolifana. Creemos
y defendemos el proceso ae la Alianza de Civilizaciones”.

En este refo, consideran fundamental el papel de la mujer y su
presencia cada vez mayor en la vida politica, social y cultural
de las ciudades; sin olvidar la presencia de los jovenes, pro-
moviendo sus derechos a la educacion, la formacion o el ocio,
escuchando sus opiniones y desarrollando su participacion en
la eleccion.

La declaracion de Gefafe reafirma los efectos positivos de los
procesos de descentralizacion y propone avanzar en la coopera-
cion entre los diferentes poderes vy territorios, ‘alrededor de pro-
yectos inclusivos, que reauzean la desigualdad, que fomenien
el desarrollo sosfenible, el derecho a la melrdpolis para fodos y
fodas como un conjunio de ciuaades inferconectaaas”.

Con esa misma determinacion, concluye expresando el deseo
de ‘vivir junfos y junfas en ciudades inferconectadas e inclusi-
vas’, desde el convencimiento de que la participacion ciudadana
activa en las ciudades puede y debe desarrollarse en la prdctica
a nivel local y de que ‘“/a solidaridaa, e/ desarrollo sosrenible, la
aemocracia, la ciudadania son posibles y necesarias, queremos
consiruirias enire fodos, ceniro y periferia, desae él infercambio,
el frabajo en red y el didlogd” *

Compromisos programaticos

1. Alianza entre actores: sociedad civil, poderes publicos
locales e investigadores, comprometidos en la respuesta a
los retos comunes, compartiendo inquietudes, propuestas y
experiencias desde la diversidad.

2. Reconocimiento de las ciudades periféricas como agentes
que deben ser escuchados, que tienen que ser protagonistas
de su futuro a partir del trabajo en red, el intercambio y la
cooperacion mutua.

3. Desarrollo de ciudades y dreas metropolitanas inclusivas,
solidarias, con servicios publicos accesibles para todos los
ciudadanos y ciudadanas.

4. Incorporacion del desarrollo sostenible en nuestros principios
clave de actuacion.

5. Democracia y participacion real y activa de los ciudadanos y
ciudadanas, componente clave dentro del concepto inclusivo
de gobernabilidad.

6. Consfruccion de ciudades para fodos, calidas y agradables
para vivir, desde la cultura de paz; con creatividad y capacidad
de innovacioén, desde la proximidad y desceniralizacion,
desde la cercania.

7. Aspiramos a democratizar la economia, a ponerla al servicio
de las personas, aspiramos a construir otras formas posibles
de economia popular y solidaria.

8. Frenfe a la segregacion y discriminacion racial apostamos
por la interculturalidad, por la Alianza de Civilizaciones.

9. Compromiso con la igualdad de género, con la democracia
paritaria y el fomento del acceso de las mujeres al dmbito
publico.

10. Empoderar a los ciudadanos y ciudadanas, fortalecer los
liderazgos politicos, sociales y personales, para convertirlos
en agentes activos de sus vidas personales y de los espacios
compartidos.

11. Ciudades y areas metfropolitanas que apuestan por los y las
jovenes, sus necesidades y retos.

12. Apostamos por el derecho a una ciudad y una metropolis.
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efr municipio. Un modelo de
gestion municipal en busqueda de la excelencia

Roberfo Martinez

Director de Fundacion Masfamilia

¢Puede una Corporacion Municipal contribuir a que sus ciudadanos concilien mds y mejor y con ello aumentar
su calidad de vida? ¢Es la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral una de las principales dreas de
interés para la ciudadania? Para nuestra organizacion la respuesta a ambas cuestiones es clara, si, y es por
ello que en el aiio 2009 promoviamos un grupo de frabajo ad hoc que aprovechando el experfise acumulado
en la cerificacion efr empresa (mds de 200 empresas mas de 180.000 empleados) pudiera alumbrar un
nuevo modelo de gestion para municipios relacionado con las temdticas efr a saber, conciliacion, igualdad

de oportunidades y familia.

Poco mas habia encima de la mesa, un gran refo por delante
y ninguna prestacion econémica para aquellas organizaciones
interesadas en participar, sélo prestigio y consideracién como
decia el anuncio con el que H. Sackleton intentaba reclutar a ex-
ploradores para su vigje a la Anfdrfida, y que por cierto fue un
éxifo de seleccion consiguiendo afraer a mds de 2.000 personas
en Londres, dispuestos a embarcarse rumbo a la gloria o .......
a la muerte.

A nuestra llamada, mucho menos arriesgado, acudieron:

e Algunos municipios lideres en la materia. 8 en concrefo
aunque finalmente fueron sélo 6 10s que consiguieron llegar
hasta el final, hasta su propia cerfificacion. Estos fueron
por orden alfabético: Calvia, Granada, Palencia, Pozuelo
de Alarcon, Ribadeo y Salamanca, dando servicio a una
poblacion tofal de mds de 850.000 habitantes.

e Algunas empresas que deseaban influir con su propia expe-
riencia en el ambito efr como Banesto, Fundacion Adecco y
Cuatrecasas, los dos primeros patrocinadores también del
proyecto.

e Algunas entidades de consultoria que feniendo experiencia
en el efr empresa, en gestion municipal o0 en ambos as-

pectos decidieron colaborar y que son: Tatum, Teis, Grupo
Hadas, Novotec y Gesor, asi como la entidad de cerfifica-
cion AENOR.

e La FEMP, que aportd su experfiseen este proyecto, que aho-
ra concluye en su primera fase, el dia 8 de julio con la pre-
sentacion de los principales resultados alcanzados en un
acto publico a celebrar en el Ministerio de Sanidad y Politica
Social y presidido por la Ministra del ramo.

El modelo efr municipio aporta un conjunfo de directrices, cri-
terios y requisitos enfocados a la gestion de una Corporacion
Municipal en un dmbito concreto de actuacion.

Este dmbito concrefo de actuacion es denominado 3x3. Tres
dimensiones conceptuales para tres colectivos destinatarios.

Todo ello concebido bajo un sistema de autoevaluacion que
lleva asociada una puntuacion (de 0 a 2.000 puntos) alineado
con ofros modelos de gestion para la excelencia como el EFQM y
que una serie de municipios tienen ya infernalizado como marco
de referencia y global.



Efr es el acronimo de entidad familiarmente responsable y reconoce a aquellas

organizaciones que realizan una gestidn activa y destacada a favor de la conciliacion

de la vida personal y profesional, la igualdad de oportunidades y la responsabilidad
familiar

El sistema de puntuacion asociado reconoce y otorga un mayor
peso a la ciudadania (65%), posteriormente a las empresas y
resto de empleadores (25%) y por Gltimo al destinatario emplea-
dos del propio municipio (20%)

De la misma forma reparte el peso y por tanto la participacion
entre las fres dimensiones anteriormente mencionadas de forma
que:

e Conciliacion de la vida personal y familiar, con un peso del
46 %

e |gualdad de oportunidades del 26 %

e Responsabilidad familiar del 28 %

Por ultimo, y retomando la idea del 3x3 existe una fercera via
o forma de oforgar la puntuacion en el modelo, que tiene que ver
con:

e | 0s “qués” o disefio de medidas efr, 35 %
e Los “comos” o procesos de gestion, 15 %
e Cudnto (resultados), 50%

Como resumen el mayor peso deniro del modelo estd en el
destinatario ciudadania, en la dimension conciliacion y en la ob-
tencion de resultados mds que en el disefio o la propia implan-
facion.

Los requisitos cualitativos y cuantitativos se encuentran reco-
gidos en los documentos normativos efr 2100-1 y 2100-3 res-
pectivamente. Fundacion Masfamilia proporciona de forma com-
pletamente altruista ambos documentos asi como cualquier ofra
informacién adicional para aquellos municipios inferesados.

Para la obtencién del correspondiente logotipo es preciso di-
sefiar, implantar y evaluar por una entidad externa el modelo de
gestion.

Es preciso aclarar que la certificacion efr municipio no es una
evaluacion externa de la politica que se realiza en el municipio,

sino de la gestion que realiza el equipo municipal, conviviendo
con las distintas ideologias politicas. En definitiva, supone una
garantia de compromiso del programa electoral sea cual seq, asi
como con la mejora continua, la eficiencia operativa y la excelen-
cia en la gestion de un dmbito de actuacion denominada efr.

La utilizacién del modelo efr municipio aporta una serie de ven-
tajas y beneficios que pueden esquematizarse:

1. De eficiencia y mejora en la gestion, a través de elementos
de gestion como indicadores, proporciona una vision de
conjunto al equipo de gobierno municipal, que mejorard la
eficiencia presupuestaria especialmente necesaria en mo-
mentos de dificil coyuntura econémica como los actuales.

Genera canales de comunicacion fanto internos como para la
participacion ciudadana que permiten conocer sus expectativas
y necesidades, asi como el posterior grado de satisfaccion en la
utilizacion de las medidas efr por parte de los distintos destina-
tarios. Permite vehicular el Plan Estratégico del municipio en las
materias efr.

2. De reputacion y atraccion: Proyecta una imagen de ciudad
como buen sitio para vivir y/o frabajar afrayendo inversio-
nes, talento y poblacion, asi como la imagen de una ciudad
de calidad de servicio en relacion a la conciliacion, la igual-
dad de oportunidades y la responsabilidad familiar.

Todo ello a fravés de un proyecto de marca que permite reunir,

concretar y visualizar los avances del municipio sin necesidad de
alargar el mensaje y la comunicacion.

Mas info www.certificadoefr.org *
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Las Comunidades Autonomas tienen que implicarse
en [a conservacion de la biodiversidad

Las Administraciones Autondmicas fienen que estar en el debate sobre biodiversidad y colaborar con los
Gobiernos Locales en las politicas que apliquen los municipios para preservar e incrementar la diversidad
biolégica en los distintos territorios. Asi 1o manifestd la Presidenta de la Red de Gobiernos Locales +
Biodiversidad 2010, Maria Antonia Pérez, en el acto de clausura de las Jornadas que se celebraron en el
Real Sitio de San lidefonso-La Granja, en el marco de la Asamblea anual de esta Red de la FEMP.

Una posicién que fue compartida por el Alcalde de Santander,
Ifigo de la Serna, que en este mismo acto reivindico el liderazgo
de la Red, de la que es Vicepresidente, al tiempo que sefiald la
necesidad de “traer” a los representantes autonémicos a los foros
de discusion que se organicen para debatir y planificar las politi-
cas sobre esta materia.

La Presidenta de la Red y de la Diputacion de Guadalajara afir-
mo que la biodiversidad hay que llevarla al terreno de las deci-
siones, es decir al ferritorio de los Gobiernos Locales, actuando
de forma fransversal con el resto de politicas que se apliquen.
“Hay que canalizar en vinculo enire nafuraleza y sociedad”; dijo
después, 'y e/ mejor vehiculo son los Gobiernos Locales’.

Ifiigo de la Serna, por su parte, pidié que se preste mayor aten-
cion a los Ayuntamientos y que el resto de Administraciones se

impliquen y sean corresponsables con la gestion de aquélios a la
hora de preservar la diversidad bioldgica. El Alcalde de Santan-
der recordd que la biodiversidad no es de las politicas que mds
dinero necesitan, lo que no quiere decir que no sean necesarios
mAs recursos.

El Ayunfamiento del Real Sitio de San lldefonso-La Granja fue el
escenario del lll Encuentro de Gobiernos Locales por la Biodiversi-
dad, organizado por la FEMP y el Ayuntamiento de esta localidad,
con motivo del Afio Infernacional de la Diversidad Bioldgica, y
que se celebro coincidiendo con la V Asamblea General de la Red
de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 de la FEMP.

Mds de un centenar de responsables municipales, entre Alcal-
des y Concejales de Medio Ambiente, participaron es este encuen-
fro, que fue inaugurado por la Presidenta de la Red, acompafiada



por el Alcalde anfitrion, José Luis Vdzquez; la Subdelegada del
Gobierno en Segovia, Maria Teresa Rodrigo; y el Alcalde de El
Espinar y Presidenfe de la Comision de Fomento, Urbanismo y
Medio Ambiente de la Federacion Regional de Municipios y Pro-
vincias de Castilla y Ledn, David Rubio.

Maria Antonia Pérez hizo un llamamiento a los responsables
municipales para que integren la biodiversidad en las politicas
que desarrollan en sus terriforios y sobre todo que pongan espe-
cial atencién en aquellas actuaciones que sean capaces de crear
puestos de trabajo, a traves del denominado “empleo verde”.

La Presidenta destacé el esfuerzo que “cada vez mds munici-
plos” estan realizando por conservar y revitalizar la diversidad
biolégica de sus espacios naturales y puso en valor la rentabi-
lidad del dinero que se emplea en esta farea. Por eso, dijo, es
importante apoyar cualquier iniciafiva pablica o privada que sea
capaz de crear nuevos puestos de trabajo y, al mismo tiempo, de
asegurar la conservacion de los ecosistemas.

Despues afirmé que los municipios son el primer escalon 'y a
veces e/ dlfimo”para aplicar politicas medioambientales efectivas
y que los Ayuntamientos “Son cada vez mads responsables en
las actuaciones medioarmblentales, porque suponen una oporty-
niaad para fijar empleo y para garantizar un aesarrollo social y
urbanistico sosrenible”.

Por su parte, el Alcalde del Real Sitio de San lldefonso-La Gran-
ja, José Luis Vdzquez, anfitrion de las Jornadas, fransmitio la
necesidad y la oportunidad que supone la busqueda de alianzas
con fodos los agenfes que pueden aportar algo en materia de
biodiversidad y, en concrefo, sefialé que hay que contfar también
con el mundo empresarial y buscar su corresponsabilidad en las
politicas y actuaciones que se lleven a cabo para conservar los
ecosistemas naturales.

De cara al proximo afio, la Asamblea aprobo la elaboracion de
un estudio de seguimiento de la aplicacion de la Estrategia Local
y Sistema de Indicadores para la Conservacion y el Incremento de
la Biodiversidad en los Gobiernos Locales que integran la Red.
El objetivo serd detectar los punfos fuertes y débiles del segui-

Temas para debatir y actuar

Del Il Encuentro de Gobiernos Locales por la Biodiversidad
salieron algunas ideas clave que servirdn de frampolin para
la actuacion futura de los municipios en lo concerniente a la
conservacion de la diversidad bioldgica. Estas fueron algunas
de ellas:

Complicidad responsable. Busqueda de alianzas con el
sector empresarial para que infegren en su actividad los criterios
de proteccion de la biodiversidad. Un ejemplo: introducir la
variable de la biodiversidad en la actividad de extraccion de
aridos. Representantes de estas empresas intervinieron en el
Encuentro.

Poblacion infanfil. Potencial futuro de la conservacion de
la diversidad bioldgica. Sin olvidar a las personas mayores,
que también pueden cumplir un papel determinante en la
concienciacion ciudadana.

£l turismo. “factor de oportunidad” para la conservacion de
la biodiversidad. Ofro ejemplo: la creacion de “geoparques”.

Medicinas nafurales. Hay que profeger nuesfras plantas,
porque muchas de ellas son fuente de recursos que después se
utilizan en los medicamentos que ufilizamos.

Formacion de fécnicos. Los Ayuntamientos y Diputaciones
son deficitarios en técnicos especializados en biodiversidad, de
ahi el reconocimiento a la labor de apoyo de las Universidades
y de las ONGs.

Planificacion. Ain queda mucho por hacer en la incorporacién
de ‘“estrafegias bio” en los planeamientos urbanisticos
municipales.

Corresponsabilidad adminisfrativa. La Administracion del
Estado pero, sobre todo, las Adminisiraciones Autondémicas
tienen que ser corresponsables de la gestion que se haga desde
los municipios en materia de biodiversidad.

49



50

*
MEDIO AMBIENTE %

miento y cumplimiento de los indicadores establecidos, asi como
analizar los problemas mds habituales con que se encueniran
los municipios en las politicas de proteccion e incremento de la
Biodiversidad.

En el segundo semestre del 2010 la Red de Gobiernos Locales
+ Biodiversidad convocard el Il Concurso de Proyectos para el
Incremento de la Biodiversidad y que en esta convocatoria com-
prende 6 cafegorias y un fotal de 28 premios.

Asimismo, adelantard la convocatoria del Il Premio + Bio +
Vida al principio del curso escolar para que llegue a un mayor
numero de centros escolares y puedan aprovechar el proyecfo en
el primer tramo del curso escolar.

La Red lanzard una nueva entrega de Premios para los Grupos
de Voluntariado, para fomentar las actividades de estos colecti-
vos, desarrollando por segundo afio los estudios y guias sobre su
constitucion, en esta ocasion centrandose en como los Gobiernos
Locales pueden incentivar estas asociaciones en el dmbito local,
ejemplificando las actuaciones que llevan a cabo.

La Red de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010 hizo entrega

José Luis Vazquez, Alcalde anfitrion, con M Antonia Pérez e Ifiigo de la Serna,
en la clausura de las Jornadas.

de los premios alos proyectos ganadores del | Concurso+Bio+Vida,
convocado para reconocer las iniciativas llevadas a cabo en cen-
fros educativos de los municipios adheridos a esta Red, con el fin
de fomentar la formacion y concienciacion en la conservacion de
la biodiversidad.

Los proyectos premiados han sido los apadrinados por los
Ayuntamientos de Camargo (Santander) y de Jaén, en la primera
categoria de educacion primaria y primeros cursos de secunda-
ria; de Leon y de Santander, en la segunda categoria de centros
3°y 4° de educacion secundaria obligatoria, bachilleratos y ciclos
formativos de grado medio y superior; y la Diputacion de Jaén y
el Ayuntamiento de Mdlaga, en la tercera cafegoria de centros de
educacion de personas adultas. (Ver cuadro)

Todos los premiados recibirdn un equipo de material diddc-
tico valorado en 1.500 euros y los primeros premios de cada
una de las tres categorias, ademds, fendrdn una esfancia de una
semana con todos los gasfos pagados en uno de los parques
0 espacios naturales ofertados por las Enfidades Locales de la
Red, en concrefo en el Parque Municipal EI Majal Blanco, dentro
del Parque Regional Carrascoy-El Valle (Murcia), el entorno de
Cervera del Pisuerga y la Montana Palenting, y el municipio de
Caso (Asturias). Precisamente este Ultimo recibio ofro galardon
de reconocimiento, en calidad de alojamiento de los alumnos y
profesores premiados *



Premios + Bio + Vida

Colegio Juan de Herrera, Ayuntamiento de Camargo (Santander)

Primer premio en la categoria de centros de Primaria, por su proyecio “Revista del Alfo Maliafio’, compendio de las actividades
realizadas dentro del programa ‘Me asomo, te reconozco y siembro” de la Escuela Municipal de Medio Ambiente del Ayuntamiento de
Camargo. El trabajo comenzo6 con una investigacion sobre el enforno natural que rodea al centro escolar y ha quedado plasmado en
forma de cémics, mas de 40, realizados por ofros tantos alumnos.

CEIP Candido Nogales, Ayuntamiento de Jaén

Segundo premio de esta categoria. “Proyecto Medio Ambiente 20107, que refleja la importancia del olivar en la preservacion de la
Biodiversidad y realiza un analisis de las especies autoctonas del olivar jienense.

Colegio Nuestra Sefora del Carmen, Ayuntamiento de Ledn

Obtuvo el primer premio de la segunda categoria (3° y 4° de Educacion Secundaria Obligatoria, Bachilleratos y Ciclos Formativos de
Grado Medio y Superior) por el frabajo “La primera con B, la segunda con V*, que consiste en una revista y un video disenados para
sensibilizar al resto de sus comparieros sobre la proteccion de la Biodiversidad.

CCEE Padre Apolinar, Ayuntamiento de Santander

Segundo premio de esta categoria, oforgado a este centro que frabaja con alumnos que fienen necesidades especiales y que ha
desarrollado el proyecto titulado “Cuida y Vive’, donde se explican las actividades
desarrolladas por los alumnos, a fravés de la construccion de un vivero y de una
campana en defensa de la Biodiversidad, asi como la elaboracion de un faller de
reciclaje. La revista editada por los alumnos, donde reflejan las experiencias vividas,
estd realizada con materiales reciclables y tiene la forma de una hoja de drbol.

Centro de Educacion de Adultos SEP llucia”, Diputacidn Provincial de Jaén

Primer premio de la tercera cafegoria (centros de adultos), con el proyecto *Nuestra
Biodiversidad”, una revista en la que se presentan diferentes perspectivas de la
Biodiversidad jienense, que incorpora recefas y remedios caseros, no sélo como
proteccion de nuestros espacios sino fambién como modus vivendi. La camparia
de sensibilizacion ha sido realizada entre las propias alumnas, mujeres adultas
incorporadas al sistema educativo mediante la investigacion de documentacion y
la comprension de textos.

CEPER La Palma, Ayuntamiento de Mdlaga

El segundo premio de esta ultima categoria fue para el proyecto “Mds Bio Mds
Vida“, que recoge de manera muy grdfica el trabajo de sensibilizacion hacia la
Biodiversidad en ese barrio de la ciudad. A través de unas pequefias macetas de
flores de colores, tanto los alumnos como los vecinos del barrio han ido formando
la palabra “Biodiversidad”. En la revista, los propios alumnos han explicado su

relacion con la Biodiversidad, expresando las diferencias que existen entre sus
| d . Escolares del Colegio Juan de Herrera junto al roble centenario del
ugares ae origen. ‘Montezuco’, que fue investigado para hacer el proyecto premiado.
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Las ciudades no bajan la guardia
en la lucha contra el cambio climatico

—“l* %

fL_,

La crisis es una oportunidad para que los criterios medioambientales calen en las politicas publicas
y en los hdbitos ciudadanos. La necesidad obliga y por eso los principios de ahorro y eficiencia son
perfectamente aplicables a las circunstancias actuales y pueden ayudar a conseguir una economia
mds sostenible y menos dependiente de recursos limitados y contaminantes.

Esa fue el mensaje principal que salié de las Jornadas sobre
“Cambio climdtico y salud desde la perspectiva local” que se ce-
lebraron los dias 17 y 18 de junio en Santander, en el marco de
la V Asamblea de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima de
la FEMP.

El Presidente de la Red, el Alcalde de Vigo, Abel Caballero, fue
tajante al respecto: la crisis econdmica “ro es argumenio para
bajar la guardia en la lucha confra e/ cambio climdfico’, sino
mads bien una oportunidad para avanzar hacia un nuevo modelo
de desarrollo mds sostenible. La sostenibilidad ambiental, argu-



La Red de la FEMP aboga por aprovechar la actual situacién econémica para
cambiar las politicas, los sistemas de produccion y los habitos ciudadanos

ment6, siempre se ha
basado en el ahorro y
la eficiencia, ‘valores
que ahora no solo de-
ben ser adoplados por
razones  esfrictarmente
ambienfales, sino que
es necesario incorporar
en nuesiros procesos
ae forma ae decisiones
fambién por cuestiones
economicas”.

Abel Caballero afia-
dié que esa es la linea
en la que deben seguir
los Gobiernos Loca-

Junto al Alcalde de
Vigo, intervinieron en
la inauguracion de
las Jornadas el Vice-
presidente primero de
la Red y Alcalde anfi-
trion, Inigo de la Ser-
na, acompanados de
José Masa, Alcalde de
Rivas-Vaciamadrid y
Vicepresidente 2° de la
Red, y de Blanca Rosa
Gomez, Alcaldesa de
Torrelavega vy Presi-
denta de la Federacion
de Municipios de Can-
tabria.

les y por ello anunci®  Santander acogié las Jornadas y la Asamblea de la Red Espariola de Ciudades por el Clima.

que desde la Red que

preside se realizard un esfuerzo importante para identificar las
medidas prioritarias que es necesario aplicar en las ciudades y
municipios, en sectores que presentan importantes oportunidades
de mejora de la eficiencia en el uso de la energia y en el aprove-
chamiento al maximo los recursos naturales.

El Alcalde vigués puso como ejemplo de estas actuaciones los
planes de movilidad sostenible, para que las ciudades estén mas
adaptadas y preparadas para los ciudadanos, con un uso mas
racional del vehiculo privado y un tfransporte publico mads eficien-
fe. En este sentido, aposto claramente por facilitar e impulsar el
uso del vehiculo eléctrico y por la puesta en marcha y difusion de
la “*Agenda sin Coche”, una iniciativa con la que se prefende que
los cargos publicos locales sustituyan algunos dias el vehiculo
oficial por el transporte publico u otros medios propios, que no
sean vehiculos de aufomocion.

Del mismo modo, afirmé que la Red Espafola de Ciudades
por el Clima ha sido y debe seguir siendo un referente para el
Gobierno espanol de cara a las negociaciones con otros paises
en materia de cambio climdtico y que por ello, fratardn de estar
presentes en la proxima cumbre del clima que se celebrard en
Méjico. Abel Caballero recordd que Espafia es el Unico pais que
acudi6 con los Ayunfamientos a la cumbre de Copenhague.

El Alcalde de Santan-
der se refirid en su infervencion a la importancia de actuar frente
a un cambio climdfico que cada dia es mds evidente; hechos
tan extremos y proximos como las graves inundaciones que ha
sufrido recientemente el norfe de Espana han venido a sumarse a
ofros sucesos que ya permiten a los cientificos confirmar que el
cambio climdtico es una realidad y que es preciso actuar.

Para impulsar esta actuacion, De la Serna formulé dos pro-
puestas: en primer lugar, se refirié a la necesidad de dotarse de
herramientas, metodologias y, sobre fodo, bases de dafos y es-
fudios cientfificos que permitan emitir un diagndéstico acertado y
planificar las actuaciones mds adecuadas anfe este problema
global que tiene su reflejo mas claro en lo local.

En segundo término, el Alcalde reclamo liderazgo politico para
llevar adelante las infervenciones precisas; y en este sentido su-
brayé el papel de la Red como modelo de enfidad que auna los
esfuerzos de los Gobiernos Locales. En las mesas de trabajo
sobre cambio climdtico, las Administraciones presentes son la
Cenfral y la Aufonémica, y es fundamental que los Ayuntamien-
tos tengan mayor capacidad de decision en este tema, ‘Yormar
parte de las mesas ae frabajo para dar a conocer herramien-
fas y mefodologias”, segun puntualiz. Dado que los efectos de
cambio climdtico se dejan sentir, sobre todo en las ciudades, los
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El impulso del vehiculo eléctrico y la “Agenda sin Coche”, entre los objetivos
inmediatos de las ciudades adheridas

Ayuntamientos han de tomar parfe en la puesta en marcha de las
medidas a emprender.

También se refirid a la posibilidad de trabajar en medidas de
adaptacion de medidas a corto plazo, mediante el establecimien-
fo de protocolos de infervencion que permitan actuar en determi-
nados casos.

La Red Espanola de Ciudades por el Clima aprob6 en su Asam-
bleq, el plan de trabajo futuro que, entre ofras actividades, con-
templa la realizacion de varios proyectos técnicos en colaboracion
con el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

Uno de estos proyectos trafard sobre “Implantacion de planes
de Movilidad Urbana Sostenible”, para conocer el nivel de desa-
rrollo de estas iniciativas en los municipios de la Red, la colabo-
racion con el mundo empresarial para la elaboracion de planes
de movilidad en empresas o el papel que deben jugar los Gobier-
nos Locales en el impulso del vehiculo eléctrico.

Este informe servird, ademas, para identificar las medidas
prioritarias que deben poner en marcha los Ayuntamientos para
garantizar el cumpli-
miento de los objetivos
recogidos en el Plan
Estratégico Integral del
Vehiculo Eléctrico.

También realizard un
informe sobre “Los su-
mideros de carbono a
nivel local’, con el fin
de plantear propuestas
de actuacion para au-
mentfar y opfimizar la
captacion de carbono
en los municipios; un
estudio del potencial de
reduccion de emisiones
en los verfederos muni-
cipales; y otro proyecto
dirigido a optimizar la
eficiencia energética en
las dependencias mu-

nicipales y priorizar actuaciones de fomento de ahorro en estos
edificios e instalaciones.

La actividad de la Red en lo que queda de ano se centrard, ade-
mds, en actuaciones de sensibilizacion y divulgacion y en una
apretada agenda de participacion de sus representantes en los
foros nacionales sobre sostenibilidad local mds importantes, asi
como en el desarrollo de actuaciones conjuntas con el Ministerio
de Medio Ambiente sobre sostenibilidad urbana, contempladas
en el convenio marco de colaboracion firmado con este departa-
mento ministerial.

Las Jornadas “Cambio Climdtico y Salud desde la Perspectiva
Local”, que tuvieron lugar en el marco de la Asamblea de la Red,
organizadas por la FEMP, el Ayuntamienfo de Santander y el Mi-
nisterio de Medio Ambiente, sirvieron para evaluar los efectos del
cambio climdtico sobre la salud humana y analizar el papel que
los municipios pueden desempeniar para reducir el impacto de los
mismos sobre la ciudadania.

Uno de los principales debates giré en torno a la necesidad
de evitar que los efectos de la crisis econdmica produzcan una
pérdida de calidad de
vida en los municipios
y que la ciudadania
sufra las consecuen-
cias en aspectos clave
de su bienestar, como
la salud. Segun apuntd
Abel Caballero en la pre-
senfacion de estas Jor-
nadas, los efectos del
cambio climdtico en los
municipios no se redu-
cen en los periodos de
contraccién de la econo-
mia, sino que, al contra-
rio, son mds evidentes,
especialmente para los
sectores de la poblacion
mads vulnerables, como
la infancia, la tercera
edad o las personas de-
pendientes.



Por este motivo, puso de manifiesto que el ahorro y la eficiencia El Alcalde vigués afadié que esa es la linea en la que deben
implican reducir el consumo de recursos sin que ello signifique seguir los Gobiernos Locales, ‘colaborando enire nosotros para
una disminucion equivalente de los resultados. “£n /as presentes lograr una mayor éficiencia en las iniciarivas de lucha conira €/
cireunstancias, manfener los niveles de bienesiar que hemos cambio climdfico y profeccion ael medio ambiente en los murni-
alcanzado duranfe un largo periodo de desarrollo econdmico, so- cipios esparioles” %
cial y ambiental, debe ser nuestra prioridad ae gobierno’, afirmo.

Convocado el III Premio de Buenas Practicas Locales por el Clima

La Red Espanola de Ciudades por el Clima ha convocado el lll Premio a las Buenas Prdcticas Locales por el Clima, que fiene
como objetivo recopilar las mejoras actuaciones realizadas durante los Ultimos por los Gobiernos Locales espanoles en el campo
de la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico. La convocatoria estd dirigida a Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales,
Cabildos y Consejos Insulares, pertenecientes a la FEMP, en concrefo aquellas Entidades Locales adheridas a la Red.

Los proyectos deberdn estar enmarcados dentro de una de las siguientes cuatro categorias: movilidad, energia, eco-innovacion
y ordenacion del ferritorio, urbanismo y edificacion.

Cada Entidad Local puede concurrir en cada cafegoria con fantas buenas practicas como desee. Ninguna buena prdctica podrd
presentarse simulidneamente a mds de una de las categorias establecidas.

Criterios de valoracion

En materia de Movilidad, la reduccion de la emision de confaminantes a la atmasfera; potenciacion de los modos de transporte
no confaminantes; la mejora y el fomenfo del fransporfe colectivo y de las flotas de vehiculos energéticamente eficientes; la
integracion de las infraestructuras de fransporte y la reduccion de su impacto ambiental; la implantacién de medidas para calmar
el frdfico y el desarrollo de planes de movilidad sostenibles.

En el aparfado de Energia, se valoraran aquellos proyectos que supongan una reduccion del consumo y uso mas eficiente de
la energia en instalaciones o servicios de la Entidad Local; el fomento, implantacién y desarrollo de las energias renovables; la
aprobacion de Ordenanzas y ofra normativa para el fomento del ahorro y la eficiencia energética o la promocién de las energias
renovables; y la elaboracion de planes de gestion local de la energia.

En lo que respecta a Eco-innovacion, se fendrdn en cuenta aquellos proyectos cuyas caracteristicas tecnologicas permitan
una innovacion real o potencial que cree valor afiadido y ayude a reducir el uso de recursos naturales y/o la degradacion
ambiental, coniribuyendo especialmente a la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero y la mitigacion del
cambio climdtico.

En materia de Ordenacion del ferritorio, urbanismo y edificacion, la planificacion sostenible de los usos del suelo y de la
esiructura urbana, racionalizando su consumo; las mejoras del medio ambiente urbano, infegracion y profeccion del entorno
natural circundante, conservacion, utilizacién y gestion de la naturaleza en el medio urbano: parques, corredores y cinturones
verdes; el equilibrio funcional; la rehabilitacién y regeneracion urbana integrada; la edificacion sostenible, incorporando criterios
bioclimdtico; y la rehabilifacion y conservacion de edificios con criterios de sostenibilidad.

Fecha y lugar de presentacion

Los participantes presentaran la documentacion requerida a la Secretaria de la Red Espafola de Ciudades por el Clima a través
de la siguiente direccion de correo electronico red.clima@femp.es indicando a la categoria a la que se presentan.
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TECMA y SRR

consolidan su atractivo para el sector local

La coincidencia entre la decimoquinta edicion de TECMA, la Feria Internacional de Urbanismo y Medio Ambiente, y
la segunda convocatoria del Salon de la Recuperacion y el Reciclado, el pasado mes de junio en Madrid, convocé a
numerosos responsables locales en las instalaciones de IFEMA, para conocer de primera mano las novedades del sector,
tanto en materia de productos como de procedimientos e iniciativas; éstos ultimos, temas principales en las jornadas
técnicas, centraron el interés de un buen nimero de asistentes.

En fotal fueron 379 las empresas participantes -211 de ellas,
de manera directa- las que presentaron sus novedades en esta
altima edicion de TECMA y SRR; de ellas, 182 fueron companias
espariolas y 29 exiranjeras, procedentes de mds de una veinfe-
na de paises: Alemania, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Republica Checa, Croacia, Eslovenia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Indig, Irlanda, Ifalia, Japdn, Noruega, Paises Bajos, Por-
fugal, Reino Unido, Suecia y Suiza.

Al igual que en ofras ediciones, TECMA acogié lo mds inno-
vador en materia de equipamiento Urbano, Urbanizacion Vial y
servicios, Parques vy jardines, instalaciones deportivas y de ocio,
servicios urbanos, valorizacion energética e incineracion, recu-
peracion y reciclado, equipamiento y aplicaciones para la elimi-
nacion de barreras arquitectdnicas, rehabilitacion, mantenimiento
y ornamentacion, fratamienfo de aguas, residuos soélidos, ofras
contaminaciones, y, finalmente, profeccion y recuperacion de en-
tornos naturales.

Y en cuestion de jornadas técnicas, la Asociacion Técnica para
la Gestion de Residuos y Medio Ambiente, ATEGRUS, celebrd su

convocatoria sobre servicios de limpieza urbana y agua y entrego
también los premios Escobas, con los que se reconoce la labor
desarrollada por organismos publicos y enfidades privadas para
promover la gestion sostenible de las ciudades y el respeto por
el medio ambiente. En esta ocasion, casi un centenar de munici-
pios, Dipufaciones y Mancomunidades de Esparia e Iberoamérica
resultaron premiados por el desarrollo de proyectos o actividades
de interés relativas a la limpieza en sus términos; como es habi-
fual, los premios se organizaron en funcion de la poblacion de los
municipios premiados y de las categorias del galardén. Asi, en
la categoria Escobas de Plata, se entregaron 33 premios a ofros
tantos municipios, de los que ocho tienen menos de 20.000 hao-
bitantes; otros 5 estdn entre esa cifra y los 50.000; siefe galardo-
nados mas tienen entre 50.000 y 100.000 habitantes; ocho mads
estan entre esta canfidad y el medio millon, y los cuatro restantes
son municipios, Diputaciones o Mancomunidades que superan
los 500.001 habitantes; ofras cuatro empresas y un fabricante
también recibieron Escobas de Plafa.

En la cafegoria Escobas de Oro el reconocimiento alcanzoé a
24 municipios; actuaciones como soterramiento de confenedo-



res, campanas de limpieza de pintadas, reciclaje, creacion
de puntos limpios alimentados con energia solar, o bien rea-
lizacion de auditorias ambientales en la gestion integral de
residuos o la construccion de una planta de fratamiento de
RCDs, son algunas de las iniciativas locales premiadas con
este galardon.

Finalmente, las Escobas de Platino distribuidas entre 34 En-
tidades Locales, dos empresas y un fabricante reconocieron
las mejores prdcticas; cuestiones fan innovadoras como la
reduccion de ruido en la recogida nocturna de basuras, im-
plantacion de nuevas fracciones de recogida selectiva, o la
reutilizacion de los residuos generados por las podas y man-
tenimiento de zonas verdes.

En el capitulo de jornadas vinculadas a TECMA también fue-
ron relevantes la jornada “La superficie de las areas de juego
como elemento fundamental para la Seguridad”, organizada
por la Asociacion Espafiola de Parques y Jardines (AEPJP) y
la Il Jornada sobre el Urbanismo actual en nuestro pais, con-
vocada por la Asociacion Espariola de Abogados Urbanistas
(AEAU). Las Jornadas se completaron con el Foro de Actuali-
dad, una serie de sesiones informativas orientadas a la pro-
mocion y lanzamiento de soluciones innovadoras realizadas
por diferentes empresas y organismos expositores.

El sector de la Recuperacion y el Reciclado fambién tuvo su
sitio con el Il Salon de esta actividad (SRR) que promovieron la
Federacion Espariola de la Recuperacion y el Reciclaje (FER)
y la Asociacion Espanola de Desaguaces y Reciclaje del Auto-
movil (AEDRA). El nimero de expositores del SRR fue superior
a cincuenta, que, junto con las jornadas técnicas vinculadas

al mismo permitieron concentrar en este certamen monogrdfico
las propuestas mas innovadoras orienfadas a favorecer la sos-
tenibilidad en las ciudades.

La oferta expositiva de SRR mostro las soluciones mds nove-
dosas para el tfrafamiento de neumdticos, tanfo en reutilizacion,
reciclaje y recauchutado, como la tecnologia mds avanzada,
capaz de convertirlos en combustible alternativo para cemente-
ras. Ademads, se ofrecieron ofras aplicaciones disponibles para
la recuperacion de otras piezas y componentes procedentes de
vehiculos fuera de uso o de aparatos de television o monitores
de ordenador, un tipo de residuos que aumentan; el de tele-
visores, en concreto, ha experimentado un amplio crecimiento
este afio como resultado de la llegada de la Television Digital
Terrestre (TDT) y la necesidad de adaptacion de los receptores.
Los avances mostrados en el Salén han permitido una impor-
tante reduccion de las toneladas de CO, vertidas anualmente a
la atmosfera.

Paralelamente a esa exposicion comercial, las jornadas féc-
nicas asociadas a SRR fueron el IV Encueniro Nacional sobre
Gestion y Reciclado de Vehiculos fuera de Uso —organizado por
la Asociacion Espafiola para el Tratamiento Medioambiental de
los Vehiculos fuera de Uso, Sigrauto-; la presentacion del Pro-
yecto de la Guia Espafiola de Aridos Reciclados —organizado
por el gremio de Entidades del Reciclaje de Derribos (GERD)-, y
el Proyecto Eter, organizado por el Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino junto con el Férum Medioambiental.
Asimismo, se celebraron las Jornadas Reach: Residuos y sus-
tancias recuperadas, Marcando la diferencia mediante la Huella
de Carbono y la Responsabilidad Social Corporativa, y también
el 8° Congreso Nacional de Recuperacion y Reciclado en el que
se dieron cita los recuperadores espafioles y los expertos profe-
sionales en medio ambiente *
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MOSAICO

La organizacion WWF Espafia concedié a Madrid
el reconocimienfo de “Ciudad por los Bosques” por su
compromiso con la compra publica responsable de
productos forestales. ElI' Ayuntamiento de la capital ha
primado el papel y la madera procedentes de bosques con
cerfificacion del Consejo de Administracion Forestal (FSC) vy,
con ello, ha hecho una gran aportacion a la lucha contra las
talas ilegales y sostenibles.

El' Ayuntamiento madrilefio ha resultado elegido entre
350 Gobiernos Locales, por el Observatorio “Ciudades por
los Bosques” de WWF Espana, fras evaluar las medidas
que toman los Ayuntamientos de muestr
favorecer la implantacion de la legislaci
materia de contratacion verde. Las politi
madera y papel de las Administracion
especialmente relevantes, ya que, cad
de 2.000 millones de euros y dos millo
superficie forestal.
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sado mes de junio en Arucas
e Tenerife, y organizadas por
écnico e Informacion (SATI),
e felefonia maévil en Espafa
, 10 normativa vigente para la
Ica la alarma social

dirigidas a Alcaldes, Concejales, Téc-
nicos y Secretarios municipales en el dmbito del desarrollo
local e innovacion tecnoldgica, se debatid sobre los con-
dicionantes técnicos del disefio de las redes de Radioco-
municacion, sobre las mejores prdcticas para la instalacion
de estaciones base de telefonia movil y sobre fodo, se hizo
hincapié en las conclusiones de las Instituciones y Organi-

Conocer de cerca el asociacionismo municipal en Es-
pafa como modelo para mejorar los Consorcios y Aso-
ciaciones Municipales brasilefias fue el objetivo princi-
pal de la visita que realizé a la FEMP una delegacion
brasilefia recientemente. La delegacion, compuesta por

Representantes brasileios, en la FEMP
Las antenas de telefonia movil son seguras

represenfantes de la Administracion Publica Federal de zaciones Sanitarias y de los Comités Cientificos sobre las
Brasil, se centrd en el infercambio de experiencias, en el garanfias sanitarias que existen en el despliegue de las an-
conocimiento de las actividades de la FEMP a favor del tenas.

asociacionismo municipal, en el conocimiento de las
actividades de formacion, en la posibilidad de estable-
cer asociaciones estratégicas y los mecanismos para
fransferencias de recursos de la Administracion General
del Estado a los Entes Locales.

La visita formaba parte del Proyecto Brasil Municipios,
financiado por la Comision Europea, en cuyo marco el
grupo brasilefio fambién prevé realizar visitas a Italia,
Portugal y Alemania.
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Hermanamientos y Ciudadania Europea

la Federacion

El pasado 17 de junio visité la FEMP una delegacion
de Alcaldes y Alcaldesas, acompafiada de funcionarios
municipales de las provincias cosfarricenses de Gua-
nacaste y Puntarenas, encabezada por la Alcaldesa de
la Municipalidad de Canas, Katia Solérzano Herndn-
dez. La visita, enmarcada en la colaboracion estable
que mantiene la FEMP con la fundacién DEMUCA, fenia
como objetivo conocer en profundidad el funcionamien-
to de la FEMP y los instrumentos de coordinacion con
el Gobierno Central. Asimismo y en base a la reciente
ley que regula las competencias municipales en Costa
Rica, se interesaron por el régimen regulador local en
Espafia y por el sistema de financiacién local.

Responsables de hermanamientos del Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE) del sur del continente se reunieron
en Malta, los pasados 17 y 18 de junio para debatir sobre la
actividad de los hermanamientos y la ciudadania europea y sobre
el futuro del programa europeo de hermanamientos. Se celebrd
fambién un seminario titulado “;Qué modelo de hermanamientos
para qué modelo de Europa?”’, en el que se focalizd la atencidn
sobre las prioridades de la Comisién, la herramienta de los
hermanamientos al servicio de la ciudadania y la identidad
europea, como medio para reforzar la democracia participativa y
cooperacion internacional.

WIFI gratuito y a baja velocidad en los Ayuntamientos

Los Ayuntamientos podrdn ofrecer servicios WiFi gratuitos,
siempre que la cobertura de la red excluya los edificios y conjun-
tos de edificios de uso residencial o mixto y se limite la velocidad
red-usuario a 256 Kbps. Asi lo recoge el anexo de la Circular
1/2010, de la Comision del Mercado de las Telecomunicaciones
(CMT), por la que se regulan las condiciones de explofacion de
redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electréni-
cas por las Administraciones Publicas.

Esta oferta de los Ayunfamientos es posible en la medida que
se frafa de servicios que no afectan a la competencia. También se
consideran servicios de este tipo el de acceso a infernet limitado
a la web de las Administraciones con competencia en el dmbito
territorial en el que se presta el servicio, el servicio general de ac-
ceso a internet en bibliotec cceso a internet en centros
cativo-culturales para

Administraciones
oras de servicios
de comunicacione al principio de in-

versor privado, se



SERVICIOSLOCALES

La Gestion del Riesgo de Fraude Tributario

En una época de austeridad presupuestaria como la actual, en la que las Corporaciones Locales
deben asumir numerosos riesgos, la disminucion de los ingresos por fraude tributario es un importante
factor a mitigar. Aon, como gestor del Servicio de Riesgos y Seguros, ha disefiado una metodologia
que permite salvaguardar los ingresos de las Corporaciones Locales.

Ilu:nnn

Ante la complicada si-
fuacion presupuestaria
que afrontan las Corpora-
ciones Locales se estdn
adoptando las numerosas
medidas que se pueden
resumir en dos grandes
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determina la deuda tribu-
taria estdn desactualiza-
dos, presentan numerosos
errores 0 simplemente no
recogen los hechos tribu-
tarios contemplados en las

grupos: aquéllas adoptadas
para mejorar la eficiencia y la productividad del gasto, y aquélias
que permiten el incremento de los ingresos.

Desde el punto de vista del gasto, la importancia de los servi-
cios prestados reside en su propia funcién publica, por lo que la
eficiencia y calidad percibida son los objetivos a seguir para la
evaluacion del desempefio del servicio prestado.

Desde el punto de vista de los ingresos, su disminucion viene
motivada por la caida de ingresos exdgenos (fransferencias a los
Ayuntamientos que realiza la Administracion Central y/o Autono-
mica) o no recurrentes (los derivados de enajenacion patrimonial
o liquidados por licencias de obra nueva).

En numerosas ocasiones se pasa por alto que la consistencia
de los padrones de naturaleza tributaria es base recurrente y sos-
tenible en el tiempo para los ingresos municipales.

En esta linea, las medidas de aumento de las bases monetarias
(valor catastral de los inmuebles) o porcentajes sobre los cuales
se defermina la deuda tributaria, puede generar una desafeccion
popular a las medidas, con el subsiguiente coste politico y riesgo
de mora.

No obstante, en numerosos de los municipios analizados se
ha constatado una evidencia: los padrones sobre los cuales se
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Ordenanzas municipales de
naturaleza fiscal.

Como prueba de la calidad de los servicios, es importante la
constatacion de que se cumplen en la realidad deferminadas
pautas, normas o estandares en el plano real, y por tanfo se
safisfacen las expectativas formadas a priori.

Asi, en el ambito de la eficacia tributaria, la “inspeccion” se
tfransforma en una de los motores de Calidad de los procesos.

En la prdctica, son numerosos 1os hechos y objetos no decla-
rados. Si importante es el efecto que supone en la pérdida de
ingresos para la Corporacion, no es menor impacto la sensacion
de “anarquia tributaria” que la falta de inspeccién puede provocar
entre la ciudadania.

A su vez, la falta de medios informdticos y humanos de las
Corporaciones Locales dificulta esta la labor de inspeccion.

En cuanfo al factor humano, destaca la carencia de efectivos
dedicados especificamente a la materia. No existe de forma gene-
ralizada entre los municipios mds pequenos una figura similar a
la del “Inspector” con la que cuenta la Agencia Tributaria, sino que
las funciones se afaden a las propias de los empleados adscritos



En numerosas ocasiones se pasa por alto que la consistencia de los padrones
de naturaleza tributaria es base recurrente y sostenible en el tiempo para los
ingresos municipales

a labores de cuantificacion de la deuda fributaria, recaudacion y
en muchos casos a la propia policia local.

Desde Aon se indican algunas lineas de actuacion que permi-
ten mejorar la calidad en los procesos recaudatorios.

Facilitar al ciudadano la declaracion tributaria o pago de tasas
por servicios municipales a fravés de modelos de autoliquidacion
aufo guiados para declaraciones de obra menor, vados, ocupa-
ciones de via publica, actividades econdémicas inocuas, suminis-
fro de agua, alcantarillado, basuras. Asi, son muy inferesantes
las iniciativas ya iniciadas de presentacion telemdtica, comunica-
cion felefonica, o la puesta en marcha de los centros de afencion
al ciudadano.

Simplificacion administrativa por el uso del expediente admi-
nistrativo electrénico, derivado de la aplicacion de la Ley 11/07
en los procesos de licencia de obra mayor, actividades econémi-
cas calificadas, liquidacion de plusvalias. Con el servicio de cita
previa, el técnico encargado de la revision de la documentacion
facilitada por el ciudadano le enfrega una carfa de pago integra-
ble al expediente por procesos de conciliacion contable.

Infegracion de padrones (IBI, agua, basuras, alcantarillado,
vados, actividades econémicas, ocupacion de via pablica) for-
mando “unidades fribufarias” vinculadas a un elemenfo coman.
Teniendo en cuentfa la naturaleza real de la mayor parte de Tri-
butos locales, el nimero de referencia catastral sirve de elemento
comun y la vinculacion del titular catastral por propiedad, arren-
damienfo o cohabitacion la determinacion del sujefo pasivo tri-
butario.

Conciliacion y andlisis El andlisis de las “unidades fributarias”,
permite “orientar” la labor de calle por medio de los siguientes
indicios:

- Titulares de una vivienda con signos evidentes de ocupa-
cion sin acometida de agua y/o basura.

- Titulares de un contrato de agua que no pagan tasas de
basura o alcantarillado.

- Titulares de un contrato de agua de uso particular sobre
terrenos sin edificar o de naturaleza agricola.

- Consumo anémalo de agua en relacion a la superficie de-
clarada (indicio de division horizontal no declarada, fraude

al suministro o ejercicio de actividad econémica no decla-
rada).

Verificacion “in situ”. Labor de constatacion de hechos u obje-
tos no declarados

- Sobre las anomalias defectadas en la labor de conciliacion
y analisis.

- Ocupaciones de via publica (contenedores, terrazas de ba-
res, falleres, venta de vehiculos de ocasién).

- Vados, con el doble cometido de reserva de aparcamiento y
servidumbre de paso.

- Actividades econémicas no declaradas, muchas de ellas
calificadas (bares, casas de comidas, falleres, peluque-
rias, centros de estética o asimilados...) o mal clasificadas
(despachos profesionales).

Comunicacion al interesado y audiencia previa. Acorde con la
legislacion vigente, los hechos detectados deben ser comunica-
dos al inferesado para que proceda a su regularizacion previo
periodo de alegaciones. El fin Ultimo de la inspeccion fributaria
no es sancionador sino de Justicia fribufaria. Fuera de inferdictos
de demolicion o sanciones fributarias anecddticas y por otra parte
costosas, se genera entre la ciudadania un compromiso con sus
obligaciones tributarias y que redunda en una mejora de la situa-
cion financiera de la Corporacién Local.

Para cumplir con las mejoras operativas tratadas en este ar-
ticulo, desde el Servicio de Riesgos y Seguros, Aon presta los
siguientes servicios:

- Infegracion de padrones (bases de datos)

- Verificacion y conciliacion de objetos tributarios
- Comprobacion “in situ” de objetos tributarios

- Confeccion de expedientes de regularizacion

Para consulfas acerca de esfos seguros y de cualquier ofro de los
servicios del Servicio de Riesgos y Seguros, se puede confactar con las
30 oficinas de Aon, o bien en él feléfono 902 11 46 11, asi como en la
diireccion de correo elecironico: aapp@aon.es (web: www.aon.es)
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SEPTIEMBRE 2010

| Congreso de Pequefios Municipios
Toledo, 10y 11 de septiembre de 2010

Organizan:

FEMP, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino, Fondo FEADER de la Unién Europea y Di-
putacion de Toledo.

Colabora:
Federacion de Municipios y Provincias de Castilla-
La Mancha

Sinopsis:

El Congreso se configura como un foro de pequefos
municipios para analizar su realidad, la repercusion
de la Ley de desarrollo sostenible del medio rural, las
politicas de servicios a la ciudadania, el empleo, la
participacion de la mujer, el futuro de los pequefios
municipios, efc.

Informacjon:

FEMP. Area de Accion Terriforial y Desarrollo
Sostenible

Teléfono. 91 364 37 00

Fax: 91 365 54 82

Mail: accionferritorial@femp.es

Salén de la Vivienda Social, Asequible y Sostenible
en Madrid

Madrid, del 17 al 19 de septiembre de 2010

Organiza:
GRUPO CODICE

Sinopsis:

En esta edicion especial se han infroducido nuevos
formatos de expositores que permitiran el acceso a
mds empresas e insfituciones a unos costes mads
econémicos. El objetivo principal del Salon vuelve a
ser ayudar a las empresas a dar salida al sfock, con
la vivienda protegida y de precio asequible como
protagonistas, asi como dar a conocer la oferfa
publica de vivienda existente en la Comunidad de
Madrid. La oferta de vivienda se va a compatibilizar
con los Ultimos avances tecnoldgicos en domética
y ahorro energéfico existenfes para las viviendas,
junto con la mejor oferta para convertir a nuestras
viviendas en modelos de eficiencia energéfica y
sosfenibilidad.

Informacion:
Teléfono: 91 364 33 20
Web: www.euroinmo.com
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VIl Feria Infernacional de Energia Solar
Zaragoza, del 21 al 23 de septiembre de 2010

Organiza:
Feria de Zaragoza e InfoPower.

Sinopsis:

Tras seis ediciones dedicadas a las energias
renovables en conjunto, los organizadores de
PowerExpo dieron el ano pasado un salfo cualitativo
separando los dos sectores principales del mix de
las energias limpias -el edlico y el solar- dedicando
una feria monogrdfica a cada uno de ellos en afios
alfernos. Asi, en los afios impares se celebra Wind
PowerExpo, la gran Feria Infernacional del sector
eolico y en los pares Solar PowerExpo, la gran Feria
monogrdfica del sector solar.

Informacion:

Feria Zaragoza

Teléfono: 976 764 764

Mail: powerexpo@feriazaragoza.es
Web: feriazaragoza.com
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OCTUBRE 2010

OPEN DAYS 2010
Bruselas, del 4 al 7 de octubre de 2010

Organiza:
Comité de las Regiones (CdR).

Sinopsis:

Del 4 al 7 de octubre fendrd lugar en Bruselas la 8°
Edicion de la Semana Europea de las Regiones y
Ciudades, con el lema “Objetivo 2010: competividad,
cooperacion y cohesion para fodas las regiones”,
en diversos seminarios, falleres y conferencias de
debatirg sobre el futuro de la politica de cohesion
de la UE post-2013, sobre fodo en relacion con dos
temas principales, “Ciudad Verde” y “Cooperacion
terriforial”. Cada participante deberd organizar un
evento local bajo el fitulo “Europa en mi region”,
entre los meses de septiembre y noviembre de 2010,
debiendo remitir foda la informacién al respecto
antes del 1 de junio de 2010.

Informacion:

Committee of the Regions OPEN DAYS 2010
Web: www.pendays.europa.eu

Mail: opendays@cor.europa.eu

—
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B" European Week of
Regions and Cities
Bruszels 4. 7 October 2010

2° Salén Europeo del Litorial
Lorient (Bretafia), del 5 al 7 de octubre de 2010

Organiza:
Urbifrance

SInopsis:

El Salon Europeo del Litoral es un evenfo dnico
en Europa que reivindica su doble vertiente: la del
salén de negocios por un lado, y la de lugar de
intercambio y conocimiento, por el ofro. El éxito de
su primera edicién en 2009 confirm el interés de
una cita de estas caracteristicas, cuya finalidad es
presentar una oferfa multisecforial novedosa a los
profesionales de la ordenacion, de los equipamientos,
de la tecnologia y de los servicios relacionados con
la economia del litorial.

Informacion:

Teléfono: +33 (0) 2 97 86 47 22
Mail: s.decourcy@safym.com
Web: www.sel-expo.com

VIl Bienal Iberoamericana de Arquitectura y
Urbanismo

Medellin (Colombia), del 11 al 17 de octubre de
2010.

Organiza:
Ministerio de Vivienda de Espafia y Ministerio de Cul-
tura de Colombia

SInopsis:

El Ministerio de Vivienda, en colaboracion con
distintas instituciones tanto espafolas como
colombianas, convoca la VIl Bienal Iberoamericana
de Arquitectura y Urbanismo, que se celebrara
en Medellin (Colombia) del 11 al 17 de octubre
de 1010, a la que podrdn optar aquellas obras
de arquitectura realizadas en cualquier pais de
la comunidad iberoamericana, cuya fecha de
finalizacion se encuentre en el intervalo entre el 1 de
enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2009. Las
obras deberdn presentarse antes del 1 de marzo de
2010 y podran optar a los siguienfes premios:
Premio Iberoamericano a la trayecforia profesional
en Colombia y reconocimienfo a ofras trayectorias
en iberodmérica, Portugal y Espafia

Premio de obras de arquitectura y urbanismo.
Premio Publicaciones: libros, revistas y ofros
soportes

Premio a frabajos de investigacion

Premio del Concurso ideas en la Red

Informacion:

Consejo Superior de los Colegios de Arquitectos de
Espaia

Teléfono: 91 435 22 00

Web: vvvv.biau.es




Congreso Internacional, “Jovenes Construyendo
Mundos. Capacidades y limites de una accién
fransformadora”

Madrid, 14 y 15 de octubre de 2010

Organiza:
UNED

Colabora:
INJUVE, FAD y Fundacion Carolina

Sinopsis:

El objefivo del Congreso es debatir sobre las
capacidades y limitaciones de los jovenes para
llevar a cabo una accién transformadora del mundo
en el que viven. Para ello, las diferenfes sesiones
se conciben como un espacio de reflexion conjunta
de expertos, profesionales de juventud y los propios
jOvenes. Los contenidos del Congreso girardn en
forno a cuestiones como: relaciones afectivas y
de igualdad de género; innovaciones sociales de
la accion juvenil; la capacidad de transformacion
del entorno comunitario, etc. Estas dreas femdticas
se articulan en cuatro paneles que se desarrollardn
en sesiones plenarias con presencia de experfos
y grupos de frabajo en los que se discutirdn las
aportaciones de los participantes

Informacion:
Mail: organizacion@construyendomundos.org
Web: www.construyendomundos.org

Segunda Edicion del Salon del Vehiculo y
Combustible Alternativos

Valladolid, del 14 al 16 de octubre de 2010

Organiza:
Feria de Valladolid

Sinopsis:

El Salén del Vehiculo y Combustible Alternafivos se
ha convertido en el punto de encuentro de todos los
agentes implicados en la fabricacion, distribucion,
adapfacion de motores, difusion y promocion del
vehiculo alfernativo asi como de sus combustibles
con sus demandantes, fundamentalmente flotistas y
solicitantes de vehiculo urbano.

Informacioén:

Teléfono: 983 429 127

Fax: 983 355 935

Web: www.feriavalladolid.com

NOVIEMBRE 2010

Xill Congreso de la Sociedad Espafiola de Salud
Laboral (SESLAP) en la Administracion Pablica

Palma de Mallorca, del 10 al 12 de noviembre de
2010

Organizan:

Sociedad Espafiola de Salud Laboral (SESLAP),
FEMP, Ayuntamiento de Palma de Mallorca, Gobier-
no de las Islas Baleares, Universidad de las Islas
Baleares e Insfitufo Vasco de Seguridad y Salud
Laboral.

Sinopsis:

EI XVIII Congreso de la Sociedad Espariola de Salud
Laboral (SESLAP) en la Administracion Pdblica
serd el punto de encuentro de los profesionales que
desde sus puestos de trabajo en la administracion
se esfuerzan para que las personas frabajadoras en
el sector pablico puedan desarrollar su funcién mas
seguras, con unas condiciones dignas e higiénicas
y con una correcta vigilancia integral de su salud.

Informacion:
web: www.seslapcongresopalma.org

3er Congreso CGLU. Cumbre Mundial de Lideres
Locales y Regionales 2010

Ciudad de México, del 16 al 20 de noviembre de
2010

Organizan:
CGLU y Ciudad de México

Sinopsis:

El 3er Congreso de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos, la Cumbre Mundial de Lideres Locales
y Regionales, que se celebrard del 16 al 20 de
noviembre de 2010 en Ciudad de México, serd
una oportunidad para disefiar la respuesta de las
autoridades locales y regionales ante los grandes
desafios de nuestros fiempos. La Cumbre se
perfila como una experiencia Unica, para avanzar
en nuestra reflexion colectiva y alcanzar nuestfros
objetivos comunes. Serd un evento sin precedenfes
ya que se celebrara en diferentes edificios de alto
valor histérico del centro de la Ciudad de México,
declarado patrimonio cultural de la humanidad por
la UNESCO.

Informacion:

CGLU - UCLG

Secretariado Mundial

Teléfono: (34) 933 428 750

Mail: info@cities-localgovernments.org
Web: www.cities-localgovernments.org,
www.uclgcongress.com

CONAMA 10 - Congreso Nacional de Medio
Ambiente

Madrid, del 22 al 26 de noviembre de 2010

Organiza:
Fundacion CONAMA

Sinopsis:

El Congreso Nacional del Medio Ambiente, que
se celebra de manera habitual cada dos afios,
cuenta en esfa ocasion con un extenso programa
técnico y expositivo en el que se abordaran las
cuestiones de inferés relativas a la sostenibilidad
ambiental. Por primera vez en el Congreso habrd
un pais invifado (Brasil), y de nuevo se celebrard
un Encuentro Local de Pueblos y Ciudades por la
Sostenibilidad. También se entregardn los Premios a
la Sostenibilidad en Pequefios Municipios.

Informacion:

Teléfono: 91 310 73 50
Mail: conama@conama.org
Web: www.conama10.es

ME10
CONORESO MACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

CITYMARKETING ELCHE 2010
Elche, del 24 al 26 de noviembre de 2010

Organiza:
Terciario Avanzado Alicante

Sinopsis:

Citymarketing Elche es ya un referente a nivel
nacional e internacional en la disciplina del
marketing de ciudades. Desde la primera edicion,
celebrada en el afio 2004, el concepto markefing
de ciudades o Citymarketing ha ido evolucionando
a gran velocidad. Pequefias y grandes dreas
poblacionales se han dado cuenta de lo importante
que es saber promocionarse para darse a conocer.
Este congreso estd dirigido a foda persona que
necesite promocionar su ciudad con mayor eficacia:
Agencias de publicidad, técnicos de administraciones
publicas, asesores y consulfores.

Informacion:

Teléfono: 902 365 735

Mail: prensa@citymarketing.biz
Web: www.citymarketing.biz

citymarketing
elche'10
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Informatica El Corte Inglés celebra su Tercer Encuentro
Tecnoldgico en Cantabria

El pasado 11 de junio se inauguro el Tercer Encuentro Tecnoldgico de
Canfabria organizado por Informdtica El Corte Inglés con el Grupo APIA
XXI'y Acorde Technologies. El evento reuni6 a personalidades relevantes
del dmbito tecnoldgico con representantes de organismos publicos y pri-
vados, para debatir sobre las formulas mds innovadoras para mejorar la
eficacia y reducir los costes de las organizaciones, con la ayuda de las
nuevas fecnologias.

A'lo largo de la jornada, en la que participaron companias tecnologi-
cas de la talla de Acorde Technologies, IBM, Intel o Microsoft, se trataron
femas de interés para los organismos publicos y privados de la region,
como las ventajas de la virtualizacion; las nuevas fecnologias para la
monitorizacion; las novedades en el ambito de las infraestructuras in-
formdticas o el alcance prdctico de las fecnologias documentales y su
aportacioén a la eficiencia de los negocios *

Premios de la 20 edicion del Concurso
Iberico de Soluciones Constructivas
Pladur®

Los alumnos de la ETSA de la Universidad de Sevilla se alzaron con el
Premio Ibérico y con el premio Especial Instaladores que concede Pla-
dur. En esta Convocatoria los alumnos tfenian que resolver, a modo de
anteproyecto arquitectonico, la rehabilitacion de un edificio situado en la
zona clasificada por la UNESCO como patrimonio mundial de la ciudad
de Oporto y que corresponde a su casco histérico mds importante, para
su transformacion en una oficina de furismo. Al concurso se han presen-
tado casi 1000 alumnos y mas de 300 frabajos de las 23 Universidades
y ETSA de Espafia y Portugal.

El concurso Ibérico de Soluciones Constructivas Pladur® es un mar-
co unico de fortalecimiento en las relaciones entre la Universidad y la
Empresa donde sin duda los alumnos desarrollan una experiencia pro-
fesional %

Cambios automaticos de Allison
Transmission en TECMA 2010

Allison Transmission, proveedor lider de cajas de cambio automdticas
a nivel mundial para vehiculos comerciales y sistemas hibridos de pro-
pulsion, estuvo presente en TECMA 2010, para dar a conocer a flotas y
fabricantes la mejor forma de incrementar el rendimiento de los vehiculos
gracias a las fransmisiones automdticas que incrementan su eficiencia y
el cuidado del medioambiente.

Las ciudades espafiolas apuestan firmemente por el gas nafural como
combustible de los camiones en servicios municipales: los Ayunta-
mienfos de Madrid, Barcelona, Valencia, Vitoria, Vigo, Reus, Castellon
volvieron a confirmar su confianza en Allison, con cajas de cambios
completamente automdticas para los recolectores de basuras, hasta el
punto de que hoy casi 7 de cada 10 nuevos recolectores llevan Allison

incorporado desde las lineas de fabricacion de estos vehiculos %




Incidencias del desarrollo reglamentario en la

adaptacion de las Administraciones Locales a
la Ley 11/2007

FEMP

Las nuevas normas de desarrollo de la Ley 11/2007, Ley de Acceso Electronico de
los Ciudadanos a los Servicios Publicos (LAECSP), van concretando las acciones
a desarrollar dentro del marco de la administracion electronica. La incidencia de
esta nueva normativa en la adaptacion de las Enfidades Locales a la Ley 11/2007
nos ha llevado, con el impulso de la Comision de Modernizacion y Calidad de la
FEMP a desarrollar el presente documento con el objetivo de concrefar las direc-
frices y tareas que fienen que definir y llevar a cabo los distintos Ayuntamientos
y Diputaciones para poder afrontar el cumplimiento de la Ley 11/2007. También
hemos querido incluir ofras consideraciones no relacionadas directamente con
la normativa pero que, como el liderazgo politico, consideramos esenciales para
superar todas las dificultades que encontraremos en nuestro intento de adaptar
nuestras organizaciones a la administracion electronica.

Informacion:

Area de Funcion Puablica y Recursos Humanos. FEMP
Teléfono: 91 364 37 00.

Mail: funcionpublica@femp.es

Manual de Extincion de Grandes y

Peligrosos Incendios Forestales

Mundi-Prensa Libros, S.A.

El libro aborda la problemdtica de los grandes incendios forestales en Espafa. y
cuenta con una resefa informativa de grandes incendios recogidos en publicacio-
nes y andlisis de las situaciones en las que se produjeron. Aborda también la nece-
saria especializacion técnica de los combatientes de grandes incendios forestales,
el empleo en la extincion de maquinaria pesada, tablas de Rendimiento, aplicacion
de refardante a largo plaza en la extincion, con medios ferresires y aéreos, los nue-
vos medios y nuevas fécnicas de eficacia contrastada, organizacion del combate,
la unidad de gestion de incendios forestales importantes (UGIFI), y las situaciones
graves en el combate.

Informacion:
Mundi-Prensa Libros
Teléfono. 91 436 37 04
Mail: libreria@mundiprensalibros.es
Web: www.mundiprensa.com

PUBLICACIONES

El municipalismo en un Estado Cooperativo.

Plan Estratégico FEMP Siglo XXI

FEMP

Esta publicacion contiene los dos principales documentos realizados hasta el
momento en la elaboracion del Plan Estratégico de la FEMP, para “orientar su
actividad en los proximos afios, y confribuir a la modernizacion de su estructura
y formas de actuacion”. La primera parte recoge las ponencias e intervenciones
del encuentro celebrado en El Escorial en julio de 2009. La segunda parte es el
informe completo de resultados de la Encuesta-consulta que se remitié a fodas
las Entidades Locales. El libro aporta una vista panordmica del estado de la cues-
tion local en nuestro pais, y refleja la variedad de puntos de vista, tipos de Entes
Locales y partidos politicos. Aporta ideas sobre la situacion actual, los logros
alcanzados v los retos futuros, y sobre el valor que la FEMP puede aportar a la
mejora general de la gestion local.

Informacion:

Area de Estudios, Estrategias y Formacion
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: direccionestrategio@femp.es

El IVA y los Ayuntamientos

Aranzadi. César Garcia Novoa, Javier Martin Ferndndez y
Jesus Rodriguez Mdarquez

La presente monografia aborda la situacion de los Ayuntamientos en el IVA con
una vision eminentemente prdctica. Para ello se estructura en torno a cuestiones
que permiten identificar el problema analizado en cada una de ellas. Esta vision
no obvia un estudio riguroso desde los planos doctrinal y jurisprudencial. Asi, a
lo largo de estfas pdginas, el lector encontrard, de un lado, continuas referencias a
la doctrina administrativa y jurisprudencial -espafiola y del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas- mds relevante con cifa de su fuente. De ofro, figura al
principio de cada capitulo una seleccion de bibliografia sobre la materia a tratfar.
Sin embargo, se han omitido las fipicas notas a pié de pdagina para facilitar su
lectura y comprension. Su contenido se estructura en fres capitulos, dedicados,
respectivamente, a los Ayuntamientos como sujetos pasivos del IVA, las operacio-
nes urbanisticas y la tributacion de las concesiones.

Aranzadi
Teléfono. 902 444 144
Mail: clientes@aranzadi.es
Web: aranzadi.es
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GENTE

"Alcalde de pueblo” me suena muy bien

Premio de la Academia de TV al Mejor Actor de Serie por “23-F: el dia
mds dificil del Rey”; mds recientemente, en television de profagonista
“0jo por 0jo”; pendiente del estreno de una nueva pelicula y a punto de
comenzar el rodaje de ofra... ssiempre estd asi de ocupado?

He sido un hombre ocupado toda mi vida, porque mi frabajo me apa-
siona; pero, en este caso, hay que matizar; el Premio fue por “23-F” he-
cho a final de 2008; Ojo por Ojo es una colaboracion especial que rodé
durante siete dias en 2009, y la pelicula “Los ojos de Julia” la rodé en
otofio de ese afio, en el que también habia rodado “Pdjaros de papel”.
Mi afno 2009 fue ese y fambién la promocion de “Los abrazos rofos”. A
veces se juntan los estrenos y da la impresion de que uno no para. ..

¢Qué dan y qué quitan los medios -felevision, cine o featro-?

La felevision da proyeccion; hasta *23-F* nunca habia hecho nada cuyo
primer capitulo vieran 6,5 millones de personas y el segundo 7, y €so
que he hecho muchos personajes en mi vida... El featro es la discipling,
la entrega, y lo entiendo como un compromiso de vida porque hay que
darle mds de lo que recibes de él. Y del cine, lo que mds me gusta es
ese frabajo microscopico que uno puede hacer de un gesto o de una
mirada, algo sutil que puede darse a un personaje con esa lente de
aumento que es el cine. Me atreveria a decir que he podido saborear lo
bueno de cada uno de los tres.

Sobre el lado malo, no sé; del teatro, quizd los horarios de las funcio-
nes y el sacrificio de los fines de semana; y del cine y la felevision, el
hecho de que la popularidad que dan te haga creerte algo especial que
no eres.

De todos sus personajes ¢Hay alguno que pensoé que no podria asumir?

En fodos ellos hay un momento de crisis, en el que piensas que no eres
el adecuado para dar vida a ese papel. En featro me pasaba con los
personajes de principes, que me fascinaban, pero no me veia dotado
para ellos; también me resulté complejo el personaje de “Los abrazos
rotos”; son las inseguridades normales con las que hay que enfrenfar-
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se. Una profesora que fuve en Nueva York, Uta Hagen, nos decia “;por
qué siempre pensdis en “lo que no tenéis” de un personaje, en lugar de
agarraros a lo que poddis “tener de é1"?”. Sin embargo, la inseguridad
es normal, a veces, incluso es un motor para superarse.

A la hora de verse ;qué papeles le van mejor?

Durante mucho tiempo me sentia mds en la linea de personajes duros
con un fondo entrafiable; en los dltimos anos me han tocado mds
personajes tiernos, y ya me apefecia; ahora vuelven a aparecer papeles
de duro y de malo y claro, estoy algo despistado... este afio, incluso,
he hecho de robot en un proyecto de Escandalo Films...

¢Alguna vez ha sido Alcalde en el cine, el teatro o la television?

He sido Rey, he sido Papa, cura, robot, guerrero... pero Alcalde no; lo
mds proximo fue en “Cobardes”, que hice de Concejal de Seguridad
Ciudadana.

&Y si lo fuese en la vida real?

Si pudiera elegir, me buscaria un pueblo pequefio, en una zona mon-
tafosa, de campo, con una vida tranquila, aunque me imagino que
ser Alcalde debe ser muy complicado en cualquier parte, sea pueblo o
ciudad; pero “Alcalde de pueblo” es algo que me suena muy bien... x

Lluis Homar (Barcelona, 1957) recibio el pasado junio el Premio al Mejor
Actor de Serie de Television por la miniserie “23-F: el dia mas dificil del
Rey”, un papel por el que ya habia recibido el Premio Zapping al *Millor
actor”. Empez6 en el mundo de la inferpretacion a los 19 afios y cuenta
con una amplisima frayectoria en teatro y cine, que le ha valido fambién
numerosos premios y reconocimientos. Ademas de Rey de Espafa, ha
sido Papa en “Los Borgia”; Enrique Corgo en “Pdjaros de papel”, Mateo
Blanco en “Los abrazos rofos”, y Ricard Torrents en la serie “0jo por 0jo”,
estrenada en junio en TVE. Muy pronto se estrenard en cine “Los 0jos de
Julia”.
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